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En memoria de Hans Salm
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de sus mejores amigos y colaboradores, Hans Salm, quien traba-
Jj6 como Asesor Senior en el Componente de Gestion Integral de
Cuencas.
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cidades técnicas y calidez humana. Fue uno de los principales
promotores de la iniciativa denominada “Concurso Nacional del
Agua’”, con sus diversas variantes. EI nos motivé a entender la
importancia de la gestion integral de los recursos hidricos y cuen-
cas como una via de desarrollo, empoderamiento y concertacion

Qntre las poblaciones campesinas.

Los y las colegas del PROAGRO, la cooperacion internacional
y el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego nos quedamos
con la memoria de un gran compariero y le agradecemos por su
amistad y trabajo comprometido. Hans te recordaremos siempre.
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P resentacion

Fijar la mirada en la forma como se usa y maneja el agua es un aspecto fundamental en la perspectiva
de un camino de desarrollo mas equitativo y sustentable en el pais expresado en el vivir bien. El agua
es un elemento central para los esfuerzos de desarrollo, vinculando entre otros ambitos a la salud, la
soberania y seguridad alimentaria, la energia y la preservacion de la biodiversidad.

Nuestro pais enfrenta importantes desafios, desde la urbanizacién y sobreexplotacion de los recursos
hidricos, la falta de inversiones y bajas capacidades, su escasa gestion y manejo inadecuado. No-
sotros percibimos que el agua no se usa adecuadamente de acuerdo a su disponibilidad y demanda
racional; la falta de informacion contintia siendo una importante limitante asi como su gestion sectoria-
lizada. En este contexto, el presente y futuro se ve con cierta incertidumbre y riesgo.

Como respuesta a los problemas asociados a la gobernanza y gestion del agua en Bolivia, el Ministerio
de Medio Ambiente y Agua (MMAyA) a través del Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego (VRHR)
viene implementado desde el 2006 el Plan Nacional de Cuencas (PNC) con el objetivo de promocionar
y fortalecer la gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH) y el manejo integrado de cuencas, en
los @mbitos local y nacional.

En el proceso de la implementacion del PNC se ha visto la necesidad de desarrollar a nivel de los
actores y usuarios locales del agua nuevos esquemas de gestion de conocimientos y capacidades
para consolidar una gestion social del agua que promueve procesos participativos y autogestionarios,
y ejemplos concretos que muestren la sinergia entre la cultura y saber local para el manejo de los re-
cursos naturales en las comunidades con los procesos socio-técnicos del manejo del agua y recursos
naturales en cuencas.

Bajo este contexto, el VRHR en alianza con COSUDE a través del Programa CONCERTAR de HEL-
VETAS Swiss Intercooperation, PROAGRO/GIZ, FIDA/PROMARENA, CAF y otras entidades publicas
y privadas iniciaron desde el 2007 un proceso que buscaba fortalecer la gestion y el manejo sustenta-
ble del agua a nivel local, municipal y regional, denominado en sus dos primeras versiones Concurso
Nacional del Agua “Formas y costumbres de usar bien el agua en la lucha contra la pobreza” y en esta
ultima version Fiesta Nacional del Aqua “Diagndstico y planificacion de la gestion del agua en micro-
cuencas’.




Se concibié este proceso como un medio para sensibilizar, socializar y empoderar el diagnéstico y
planificaciébn comunitaria del agua y los recursos naturales en microcuencas desde una perspectiva
y conocimiento propios de los usuarios y pobladores locales.

La Fiesta Nacional del Agua se constituye entonces en un espacio de encuentro entre usuarios del
agua en microcuencas que comparten las experiencias en el proceso de promociéon de la GIRH,
mediante jornadas comunitarias de concertacién, organizacion y capacitacion, y de desarrollo y re-
conocimiento de normativas y tecnologias hidricas locales. El elemento motivador de este proceso
y encuentro social sobre el agua es la exposicion de sus visiones respecto al estado del agua y los
recursos naturales en su territorio (comunidad-microcuenca), desde una perspectiva de presente y
futuro, plasmadas en mapas parlantes, maquetas y propuestas escritas (perfiles de proyecto).

Este documento responde a la necesidad de compartir este proceso y de diseminar sus aprendizajes para
usuarios del agua en otras comunidades, municipios y departamentos del nuestro pais y de la

region. ®)

y

-

Carlos René Ortufio Yafiez
Viceministro de Recursos Hidricos y Riego
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1. Introduccion
1.1. La situacion de los recursos hidricos de Bolivia

Bolivia se situa entre los paises con mayor disponibilidad de
recursos hidricos en la region, por su ubicacion estratégica en
las cabeceras de las dos vertientes hidrograficas mas impor-
tantes de América del Sur, como son la vertiente Amazénica y
la del Plata, y los aportes de la parte media y baja del sistema
endorreico del Lago Titicaca. Estos recursos hidricos disponi-
bles, segun se estiman, podrian cubrir las demandas actuales
y futuras de la poblacién; sin embargo, debido al patrén dife-
renciado de distribucion, gran parte de estos recursos se con-
centran en las regiones menos pobladas del pais “las llanuras
orientales”. Al contrario, en las regiones andinas y subandinas
del pais incluido el Chaco -donde se cuenta con mayor pobla-
cion urbana y rural- se evidencia un alto déficit hidrico.

Cuadro 1.
Cuencas hidrograficas
y disponibilidad de agua en Bolivia

Fuente: Rodriguez (2012)
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En lo relativo a las aguas subterraneas, en la
cuenca hidrogeologica del Altiplano se localizan
una serie de acuiferos con descarga hacia el
Lago Titicaca con un volumen que oscila entre 21
y 29 millones de m®, mientras que las reservas de
agua subterranea del Lago Poopd y el Salar de
Uyuni alcanzan a aproximadamente 100 millones
de m®. Las aguas con descarga hacia el Lago Ti-
ticaca presentan mejores condiciones hidrogeolo-
gicas y contienen volumenes importantes de agua
de buena calidad. Esta calidad se deteriora en la
region de Oruro, el Lago Poopé y en el area de
influencia del Salar de Uyuni. En los Valles Inte-
randinos la calidad y la cantidad de los acuiferos
se ha reducido significativamente debido a la in-
tensificacion en la perforacion de pozos para rie-
go y agua potable. Finalmente, en los Llanos y en
el Chaco, los acuiferos subterraneos sufrieron un
descenso significativo en sus volumenes disponi-
bles.

De acuerdo a Urquidi (2012), la oferta nacional de
agua esta estimada en mas de 500000 Mm?/afio
y la demanda consuntiva actual estimada es tan
solo de 2000 Mm?®/afio. El riego para la agricultu-
ra consume el 94% de la demanda total. El agua
para consumo ocupa el 2% |ugar con una deman-
da de 104,5 Mm®afo. La industria y la mineria
son los otros usuarios, con 31,5 Mm?®afo. Los
recursos hidricos no consuntivos estan en 8000
km de rios navegables, la mayora ubicados en el

sistema fluvial amazédnico y la hidrovia Paraguay
Parana.

Lo descrito lineas precedentes, en términos de
las aguas superficiales y subterraneas, reflejan
un panorama de “satisfaccién de la demanda hi-
drica”, cercano al promedio de 1206 m®hab/afo,
siendo la precipitacién media anual del pais de

1124 mm, situacion que supone un aporte de
1235 m®¥afo (FAO, 2011).

En el pais se advierte una creciente disputa en-
tre los multiples usuarios del agua debido princi-
palmente, a la creciente escasez del recurso y al
incremento de la demanda para usos poblaciona-
les, energéticos, industriales y agricolas. A ello,
se suman los problemas cada vez mas criticos de
contaminacién del agua, tanto por aguas servidas
urbanas, industriales y agroquimicos; como por
parte de la mineria.

La falta de una politica nacional de desarrollo
relativa a los recursos hidricos y de una nue-
va legislacion de agua que se articule al nuevo
marco institucional vigente en el pais, evidencia
la inadecuada gobernanza del agua. Lo anterior
evidencia que no existe una gestién integrada e
intersectorial de los recursos hidricos que vincule
los sectores del agua potable y saneamiento, de
riego, cuencas y recursos hidricos; con los secto-
res de medio ambiente, cambio climatico, mine-
ria, electricidad, hidrocarburos, desarrollo rural y
forestal. La gestion del agua, al presente, es com-
partida entre varias entidades estatales sin man-
datos claros; lo que se refleja en la superposicién
de responsabilidades y dispersion de la normati-
vidad. Bajo ese contexto, el agua se ha vuelto un
elemento primario de conflictos (UNESCO, 2009).

Problematica a nivel local

En los territorios de altiplano, montafia y valles
caracteristicos de nuestro pais, las microcuencas
en general estan formadas por una parte baja an-
gosta que luego se extiende a la parte media de
morfologia menos abrupta a disectada y llegan a
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la parte alta de topografia abrupta, la cual termina
en planicies o altiplanicies que constituyen la prin-
cipal area de captacion del agua. En estas micro-
cuencas el agua tiene dos origenes: subterraneo
y superficial; entendiéndose como el primer ori-
gen a las aguas provenientes de lagunas, vertien-
tes, quebradas, y humedales (bofedales) y como
segundo origen el agua de los rios, arroyos y
quebradas y precipitaciones pluviales (PROMIC,
2004). La problematica presente esta caracteriza-
da por el desbalance entre la oferta y la demanda
hidrica, la débil capacidad organizativa en torno
a la cuenca, tecnologias de manejo del agua de
baja eficiencia, la produccién de tipo extensivos
(pastos y forrajes) y pequenas areas de produc-
cion (minifundio, surco-fundio), degradacion muy
creciente de las tierras agricolas y grandes des-

Q ualdades econdmicas. Estos problemas, a su

vez son causa de crecientes conflictos entre los
multiusuarios del agua, entre sectores de riego,
agua potable y entre comunidades- por el acceso
y el uso del agua para la gestion de los sistemas

de riego, abastecimiento inadecuado (Sotomayor

y Choquevillca, 2004).

Es por ello que, a partir de la gestién 2006, el Mi-
nisterio del Agua (ahora Ministerio de Medio Am-
biente y Agua) y el Viceministerio de Recursos
Hidricos y Riego (VRHR), a través del Plan Na-
cional de Cuencas (PNC), propuso la implemen-
tacién del “enfoque de cuencas”, como un medio
para la aplicacion de la Gestion Integrada de los

1. La externalidad puede ser entendida como el efecto de una accion en
cierta zona, que conlleva costos o beneficios a otra zona, sin que este costo
o beneficio sea tomado en cuenta por el agente que los ocasiona.

2. Ley Marco de Autonomias y Descentralizacién “Andrés Ibafez”. Ley N°
031 del 19 de julio de 2010.

3. Promulgada en febrero de 2009.

Recursos Hidricos (GIRH) la cual toma en cuenta
la oferta de agua disponible, las alternativas de
su aprovechamiento, las externalidades' que se
generan por su uso, la mayor frecuencia de de-
sastres, la variabilidad y el cambio climatico, la
resolucion de conflictos, ademas de la participa-
cion activa e informada de los usuarios y de las
instancias subnacionales (gobernaciones y los
municipios). En ese sentido, la GIRH en el ambito
de cuencas pretende llenar un vacio en el manejo
de los recursos naturales al complementar y for-
talecer el uso y aprovechamiento de los recursos
hidricos de acuerdo al marco de las competen-
cias asignadas, en la Ley Marco de Autonomias y
Descentralizacion (LMAD) 2, a las gobernaciones,
regiones, gobiernos municipales y autonomias in-
digena originario-campesinas (PNC, 2007).

1.2. La situacion del Manejo Integrado
de Cuencas y la Gestion Integral de Re-
cursos Hidricos en Bolivia

Contexto normativo

El marco legal vinculado con el agua en el pais
es caduco puesto que data de la Ley de Aguas
de 1906. ElI mismo, esta disperso en varias dis-
posiciones legales desarrolladas a partir de las
leyes sectoriales como la Ley de Medioambiente,
Ley Forestal, Ley de Saneamiento Basico, Ley de
Riego, Ley Marco de Autonomias y Descentrali-
zacion y la propia Constitucion Politica del Estado
(CPE3).

Las competencias de gestion de los recursos
hidricos y el manejo de cuencas definidas en la
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CPE indican que es una responsabilidad directa
del Estado, por ello es importante profundizar en
el analisis, principalmente, de las competencias
entre los diferentes niveles de gobierno, siendo
que algunos elementos se identifican como atri-
buciones exclusivas del Gobierno Central y en
otros como una competencia concurrente, situa-
cion que confirma que tanto la CPE y la Ley Mar-
co de Autonomias y Descentralizacién, no llegan
a precisar los elementos constitutivos de estas
competencias distribuibles a los gobiernos sub-
nacionales.

Marco conceptual del Plan Nacional de
Cuencas (PNC)

El PNC considera a la cuenca como la unidad
para la planificacion y ordenacién del agua y los
recursos naturales, por ser el ambito donde se
“territorializa” la gestién social del agua y sus mul-
tiusos.

De la misma forma el PNC (2007) plantea que
a unidad basica de planificacién y Gestién Inte-

®

grada de los Recursos Hidricos y ambientales es

la “cuenca”, misma que relaciona los espacios
de gestion publica y social. La cuenca es consi-
derada como un espacio de vida y de expresién
cultural, donde se manifiesta la interrelacion e
interdependencia entre los recursos naturales,
los sistemas de produccion y de vida y la cultu-
ra de los pueblos en referencia al uso y acceso
al agua como funcion del desarrollo local. En tor-

no la cuenca se propone establecer la Gestion
Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) vy el
Manejo Integrado de Cuencas (MIC), priorizando
el consumo humano, la produccién agropecuaria,
las necesidades de la flora y fauna, a la par de
otros usos para fines sociales, productivos y eco-
noémicos.

Para el PNC, la GIRH es un medio para lograr
un equilibrio entre tres objetivos estratégicos: i)
Eficiencia para lograr que los recursos hidricos
cubran la mayor parte posible de las necesida-
des; ii) Equidad en la asignacion de los recursos
y servicios hidricos, a través de los diferentes
grupos economicos y sociales; y iii) Sostenibili-
dad ambiental para proteger los recursos hidricos
basicos y el ecosistema asociado.

De acuerdo a Dourojeanni (2010), el manejo de
cuencas -en su conceptualizacién - se entendia
y aplicaba para el manejo del area de captacién
de la cuenca y la regulacién de la escorrentia. Al
igual que en la gestion del agua, los criterios evo-
lucionaron de un enfoque de uso sectorial a uno
multisectorial y luego al de la GIRH. Del mismo
modo, los alcances en el concepto de manejo de
cuencas progresaron de uno puramente orienta-
do a la captacion de agua a otros niveles mas
complejos como los de proteccion y conservacion
de recursos naturales y biodiversidad, desarrollo
productivo, pecuario y forestal y la reduccion del
riesgo de desastres y adaptacion al cambio cli-
matico (Maza, 2012).

Actualmente, el Manejo Integrado de Cuencas
(MIC) combina los aspectos de conservacion con
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los de produccion. Esta expansion de atributos al
concepto original de manejo de cuencas se hizo
extensiva al manejo integrado de los recursos na-
turales de una cuenca vy, por ultimo, a los de ges-
tion ambiental integrada y del mejoramiento de la
calidad de vida hacia un “vivir bien”.

El PNC considera que la GIRH y el MIC son
complementantarios. El concepto del MIC abarca
principalmente las tareas técnicas del uso y ma-
nejo de los recursos naturales de una cuenca,
mientras que la GIRH prioriza y da énfasis a los
aspectos sociales e institucionales de gestion y
administracion para posibilitar un uso integrado y
sostenible de los recursos hidricos, articulando
a diferentes actores y usuarios con los diferentes
usos y el MIC de una cuenca. Se trata entonces
de la combinacion e integracién de la gestién so-
cial con el manejo técnico en un enfoque socio-
técnico.

Un tercer concepto que adopta el PNC es la Ges-
tion Social del Agua y Ambiente en Cuencas
(GSAAC), dando especial énfasis al enfoque parti-
cipativo y social de la gestion del agua priorizando
la gestidn integrada del agua a partir del “eje articu-
lador” del agua. La GSAAC considera que la ges-
tion integrada del agua se implementa desde todas
las partes de la cuenca (alta, media y baja), sea
esta microcuenca, subcuenca o cuenca. En este
sentido, el PNC adopta y define la GSAC como
una gestion que implica la interaccion de diversos
usuarios, organizaciones, instituciones y actores
involucrados en el uso, manejo y conservacion del
agua con el ambiente de una cuenca concertando
en aspectos como la toma decisiones, la ejecucion
y evaluacién de las acciones.

Contexto institucional

Con la creacion -en febrero de 2006- del Ministe-
rio del Agua (MA) y cambio - en la gestién 2009- al
Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA),
el Estado Plurinacional de Bolivia dio un paso im-
portante en el proceso hacia una gestion social e
integral de los recursos hidricos, orientado a ge-
nerar una mayor coordinacion en el uso y apro-
vechamiento adecuado de los recursos hidricos
destinado al desarrollo sostenible y equitativo de
los diferentes sectores sociales de Bolivia.

El MMAyA, se constituye en la entidad normati-
va en materia de agua y medio ambiente y esta
compuesto por el Viceministerio de Recursos Hi-
dricos y Riego, el Viceministerio de Agua Potable
y Saneamiento Basico, y el Viceministerio de Bio-
diversidad, Medio Ambiente, Cambios Climaticos
y Recursos Forestales.

Bajo tuicién del MMAYA se cuenta con el Servicio
Nacional del Riego (SENARI) con responsabili-
dad de regular los derechos de uso de agua para
riego, planificar el riego, gestionar y promover la
inversion publica para el desarrollo del riego des-
tinado a la agricultura.

El sector de agua potable y alcantarillado esta
coordinado por instituciones descentralizadas del
MMAyYA, como el Servicio Nacional para la Soste-
nibilidad de los Servicios en Saneamiento Basico
(SENASBA), que es la instancia encargada de
fortalecer a los prestadores de servicio y operado-
res de agua potable como son las Empresas Pu-
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blica Sociales de Agua y Saneamiento (EPSAS).
Sustituyendo el marco institucional de las super-
intendencias de regulacion, se ha creado la Auto-
ridad de Control y Fiscalizacion y Control Social
de Agua Potable y Saneamiento Basico (AAPS).

La ejecucion de inversiones en proyectos de agua
potable y saneamiento, cuencas y riego esta a
cargo de la Entidad Ejecutora de Medio Ambiente
y Agua (EMAGUA), la cual establece la coordi-
nacion en materia planificacion entre los vicemi-
nisterios de agua potable y saneamiento basico,
recursos hidricos y riego.

El Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego
(VRHR) responsable de la implementacion del
Plan Nacional de Cuencas (PNC), promueve una
vision integral de la gestion del agua en cuencas.
ElI PNC, constituye una herramienta para articular
estas nuevas visiones con las experiencias exis-
tentes en el pais, para desarrollar metodologias
participativas e instrumentos de gestion, promo-
ver el desarrollo de conocimientos y capacidades,
promover estructuras organizativas y sociales de
gestion local del agua, y fortalecer practicas y téc-
nicas en el manejo de cuencas y el agua. De esta
manera se va construyendo, desde el nivel local,
plataformas, institucionalidad; asi como politicas
y normativas necesarias para una gestion integral
y social del agua en las cuencas de Bolivia.

El PNC es el marco base para la gestion sosteni-
ble y participativa de los recursos hidricos y de los
recursos naturales y facilita el desarrollo de capa-
cidades individuales e institucionales, promueve
la conformacién de organizaciones de usuarios

y plataformas regionales, y establece la coordi-
nacion y sinergia interinstitucional y sectorial de
manera horizontal y vertical®.

La base de la red interinstitucional del PNC se
encuentra conformada por las gobernaciones,
los gobiernos municipales, las mancomunidades
de municipios, comunidades, organizaciones de
usuarios del agua a nivel local (organizaciones de
regantes y comités de agua potable y saneamien-
to) y la sociedad civil.

Contexto de la implementacion GIRH/MIC

La implementacion del MIC en Bolivia es de larga
data. Los proyectos de cuencas, entre el periodo
de los ‘80 y "90, tenian como objetivo la protec-
cion de ciudades capitales e intermedias contra la
inundaciones, deslizamientos u otras amenazas y
riesgos de desastres y no como una estrategia de
manejo y conservacion de las cuencas. En este
enfoque se inserta programas como el Programa
de Manejo Integral de Cuencas (PROMIC) en Co-
chabamba, el Programa de Manejo de Cuencas
Chimoré-Yapacani (MACUCY) en las regiones
mencionadas, el Servicio de Encauzamiento de
Aguas y Regulacion del Rio Pirai (SEARPI) en
Santa Cruz, la Direcciéon de Control y Manejo de
Cuencas (DICOMAC) en La Paz, el Programa de
Rehabilitacion de Tierras (PERT) en el Departa-
mento de Tarija y las corporaciones de desarrollo

4. Estrategia de desarrollo de capacidades del Plan Nacional de
Cuencas 2008.



dependientes de las Prefecturas de departamento
del pais.

En 1995 se organiza la Red Boliviana de Manejo
Integrado de Cuencas (REBOLMIC) con el propo-
sito de promover y desarrollar criterios técnicos
referidos al manejo de cuencas, logrando agrupar
a 63 instituciones publicas y privadas con capa-
cidades locales e integrandose a la Red Latinoa-
mericana de Manejo de Cuencas (REDLACH).
Durante el mismo afio se inici6 el Plan de Manejo
de Cuencas Hidrograficas de Bolivia (PLAMACH-
BOL) con el objetivo de elaborar una estrategia
para la gestion de cuencas. En ese marco se ela-
boré un diagnéstico nacional de cuencas, una es-
trategia nacional para la implementacion del ma-
nejo de cuencas y médulos de capacitacion para
técnicos y actores locales.

En PROAGRO (2010) se indica que desde el
2002 la cooperacion internacional incrementa su
apoyo para la gestion integral de cuencas en el
pais. Holanda, Alemania y Suiza financiaron la
ejecucion del Proyecto Promotor del Programa
Nacional de Cuencas (PPPNC) entre el 2003 y
2005. A partir del 2006 con el apoyo adicional de
Suecia y Dinamarca se inicia el Plan Nacional de
Cuencas (PNC). Al presente, el PNC tiene un nu-
mero total de 88 proyectos ejecutados y en ejecu-
cion, de los cuales 28 corresponden a estudios de
preinversion y 60 a proyectos de inversion.

Una dificultad en la implementacion de los pro-
yectos MIC identificada por la Misién de Evalua-
cion de Medio término al PNC (2009) indica que
se presenta un limitado involucramiento de la po-

blacién destinataria (u Organizaciones de Gestion
de Cuencas -OGC- conformadas). En la mayoria
de los casos los planes MIC no presentaban un
enfoque de gestion hidrica validado, incluyendo
el manejo de la oferta y la demanda de agua- que
deberia ser la base de la planificacion de los re-
cursos hidricos, por lo cual no son visibles accio-
nes concretas para promover una gestion integra-
da de los recursos hidricos en la cuenca. En la
practica, la perspectiva prevaleciente de consul-
tores esta en las medidas de proteccion de lade-
ras y cauces, sea con medidas estructurales y no
estructurales, lo que reduce los niveles de acep-
tacion y participacion de los usuarios y/o comuni-
dades en las acciones previstas en el MIC/GIRH.

Otra dificultad, en la implementacion de los pro-
yectos GIRH/MIC, es la escasa capacidad insti-
tucional de los gobiernos municipales rurales e
incluso gobernaciones departamentales, donde
s6lo un técnico debe atender los temas producti-
vos, ambientales, de desarrollo econémico inclui-
do infraestructura y cuencas. A estas limitaciones
en la conceptualizacion de los proyectos se su-
man los impedimientos en la vinculacion entre los
destinatarios (OGC), el gobierno municipal, las
empresas ejecutoras y/o el gobierno departamen-
tal para el seguimiento de los estudios TESA; el
monitoreo y acompafiamiento a la implementa-
cion del proyecto y la participacion y control social
en la ejecucion de las medidas GIRH/MIC.

Al presente el PNC esta fortaleciendo a las go-
bernaciones y municipios en su capacidad para
desarrollar estudios de preinversion e implemen-
tar inversiones en planes y proyectos MIC concu-
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rrentes en alianza con agencias de cooperacion
(Ejemplo: PROAGRO/GIZ, ASDI, COSUDE a tra-
vés de HELVETAS Swiss Intercooperation).

1.3 Desafios de la GIRH/MIC en
Bolivia

En el contexto de los avances en GIRH/MIC en
Bolivia, el desafio del sector de cuencas y recur-
sos hidricos en el pais, es orientar y coordinar las
intervenciones que realizan una serie de actores
publicos y privados en una misma cuenca. De
este desafio mayor se desprenden los siguientes:

* Desarrollar capacidades de gobernabilidad
en las cuencas y el agua para regular y or-
denar las intervenciones que se hacen en las
mismas con el propdsito de minimizar los con-
flictos actuales y futuros tanto entre poblacio-
nes como con el medio ambiente. Para ello es
necesario contar con organizaciones de ges-
tion de cuencas.

» Contar con organizaciones de gestion de
cuenca reconocidas por los actores lo-
cales (mejor como parte de una ley general
del agua) y segundo que sus acciones estén
establecidas en normativas municipales y co-
munales. Esto para que elaboren y apliquen
planes de ordenamiento de uso de su territo-
rio en sus comunidades y microcuencas ba-
sados en zonificaciones (de zonas de riesgo
de inundacion, zonas de recarga de acuiferos,
zonas forestales, etc.) que sean respetados vy,
sobre todo, para que normativamente puedan
evitarse intervenciones desfavorables.

» Lograr que exista participaciéon efectiva de
los usuarios de la cuenca y el agua y del
Estado, sobre todo para alcanzar equidad en
el impacto de las decisiones; ademas de dise-
Aar una visién compartida de lo que se desea

lograr. La mejor forma de conseguir que la
participacién sirva para alcanzar logros com-
partidos en una cuenca es desarrollar una vi-
sion conjunta, unaimagen del futuro deseado
de los actores que intervienen en una cuenca
y que se logra de forma participativa. La ma-
queta, los mapas de pasado, presente y futuro
y el plan propiamente dicho son la estrategia
efectiva para expresar el imaginario colectivo
de la situacion actual y deseada en una mi-
crocuenca.

* Voluntad politica, apoyo legal y convenci-
miento de los beneficios que tiene la GIRH/
MIC por parte de los gobernantes, tanto del
nivel nacional como de los niveles departa-
mental, regional y local para llevar a cabo las
tareas que requiere este enfoque.

Finalmente es importante indicar que la gestion
de las cuencas y el agua es un asunto de impor-
tancia vital, por lo que es necesario devolver esa
valoracién a las gobernaciones, las mancomu-
nidades y los municipios para que, junto con los
demas actores que intervienen en un cuenca, se
logren alcanzar la vision consensuada que los ha-
bitantes desean para el futuro y para vivir bien.
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2. Antecedentes

2.1 Los concursos nacionales del
agua

En el primer concurso nacional del agua (2007),
denominado: “Formas y costumbres de usar bien
el agua en lucha contra la pobreza”, participaron
grupos familiares de comunidades campesinas e
indigenas. Este concurso fue organizado por el
Ministerio del Agua, a través del Viceministerio de
Cuencas y Recursos Hidricos y del Viceministe-
rio de Riego; el Fondo Internacional de Desarrollo
Agricola (FIDA) a través del Proyecto de Manejo
de Recursos Naturales (PROMARENA); la Coo-
peracién Técnica Alemana GIZ mediante el Pro-
grama de Desarrollo Agropecuario Sustentable
(PROAGRO); la Agencia Suiza para el Desarrollo
y la Cooperacion (COSUDE) y la Fundacion Inter-
cooperation a través del Programa CONCERTAR.

De acuerdo a Carrasco (2008), el objetivo de la

primera versién fue lograr una mirada nacional

sobre practicas innovadoras y/o “buenas prac-

ticas” de gestion del agua en las areas rurales,

ademas de identificar las diferentes necesidades,

revalorizando los conocimientos tradicionales, las @
practicas familiares y comunales; y el impacto de

las mismas.




Las principales lecciones aprendidas en esta version del concurso
fueron:

Una mirada al pais en la tematica del agua a través de experiencias di-
versas, concebidas, desarrolladas e implementadas en una variedad de
contextos fisicos, ambientales (altiplano, valles y yungas) y de distintas
identidades culturales (aymaras, quechuas, urus y guaranies, etc.), sin
restricciones generacionales ni de género.

Visualizacion y valorizacién del rol de las mujeres y jovenes en la imple-
mentacién de las buenas practicas de uso y aprovechamiento del agua,
a nivel familiar y comunal.

Se produjo un rescate, intercambio, reconocimiento, socializacion y di-
fusion de buenas practicas de uso sostenible de agua en el pais y se
incentivé la replica con las familias y comunidades campesinas.

Se gener6 un espacio de encuentro entre los actores rurales y el Estado,
situacion que abrio la posibilidad de realizar procesos de incidencia politi-
ca desde el nivel local.




Los logros y lecciones aprendidas en el primer referida a las “Practicas de manejo de recursos
concurso Y la voluntad del gobierno nacional de naturales para generar agua” y, la segunda, rela-
extender la implementacion de la gestion integra-  cionada con la “Gestion y organizacion de siste-
da de los recursos hidricos en la agenda de las mas de riego”.

organizaciones y comunidades indigenas origina-

rias campesinas motivaron la realizacion y organi-

zacién de la segunda version del concurso.

A partir del 20 de mayo del 2008 el Ministerio de
Medio Ambiente y Agua, con el apoyo y coordi-
nacion de PROAGRO/GIZ, COSUDE e Intercoo-
peration a través del programa CONCERTAR,;
FIDA/PROMARENA y la Corporacién Andina de
Fomento (CAF), se desarroll6 la segunda version
del concurso.

Salinas y Kunstent (2009) senalan que los ob-
jetivos para esta segunda version estuvieron
orientados a: i) generar un espacio de encuentro,
rescate, discusion, intercambio y valorizaciéon de
buenas practicas de uso del agua a nivel de las
areas de riego y cuencas de captacion, ii) promo-
ver la participacion de las comunidades indige-
nas, originarias y campesinas con experiencia en
el uso y manejo del agua a nivel familiar, comunal
y de cuencas, iii) conocer, incentivar y difundir ex-
periencias locales en practicas de manejo de re-
cursos naturales para generar y proteger el agua,
iv) conocer, incentivar y difundir experiencias lo-
cales en gestion y organizacién de sistemas de
riego, y v) conocer, incentivar y difundir buenas
practicas de uso del agua desarrolladas por muje-
res, jévenes y grupos vulnerables.

En esta version se definieron dos categorias para
la presentacion de las experiencias. La primera




Las lecciones aprendidas mas importantes de la segunda version fueron:

Las practicas innovadoras han generado mayor eficiencia en el uso y apro-
vechamiento del agua como un favorable resultado de la combinacion de
saberes y recursos locales con la tecnologia y técnicas puestas a disposi-
cion por las instancias publicas y privadas que las promueven.

Las experiencias presentadas dan cuenta de la revalorizacion de la cultura
y el saber campesino e indigena, presentando capacidades y tecnologias
para mejorar tanto los sistemas agricolas como hacer un uso mas eficiente
del agua.

Las experiencias presentadas muestran indicios de ser sustentables por-
que promueven la conservacion y un adecuado manejo de diferentes fuen-
tes de agua. Da cuenta de un proceso de sensibilizacion y motivacion de los
participantes en su vida cotidiana.

El Segundo Concurso Nacional del Agua fue un espacio para el intercambio
de conocimientos, técnicas, saberes y formas de resolver conflictos en la
gestion del agua y abrié la posibilidad para su réplica a otras regiones.
Permiti6 a los organizadores reflexionar sobre el alcance y las metodologias
para consolidar la implementacion de la GIRH a nivel familiar, comunal, mi-
crocuencas y municipal.

2.2 Del concurso a la Fiesta ceso secuencial sustentable de la gestiéon social

Nacional del Agua del agua en microcuencas. Hacia falta integrar el

enfoque de GIRH con los grupos familiares y arti-

@ cular la red de comunidades que dependen de la

El mecanismo del concurso nacional en sus dos dinamica de los recursos hidricos y otros recursos
primeras versiones permitié que familias y comu- naturales al territorio de la cuenca, subcuenca o
nidades campesinas e indigenas muestren ini- microcuenca.

ciativas innovadoras y practicas tradicionales de

uso eficiente del agua a otros actores sociales, Bajo ese contexto el VRHR considerd propicio
sin embargo no logré trascender hacia un pro- avanzar del mecanismo del concurso hacia el es-




tablecimiento de la Fiesta Nacional del Agua y la
definicion de la “microcuenca” como el espacio
mas apropiado para que los usuarios y gestores
del agua puedan asumir corresponsabilidades
sociales de uso mas eficiente del agua, a partir
de los procesos de formacién de capacidades,
el diagnostico del territorio, la planificacion y el
manejo de sus recursos hidricos y otros recursos
naturales asociados, de manera sostenida hacia
el vivir bien y en armonia con los derechos de la
madre tierra.

3. Conceptualizacién

Las consideraciones del VRHR para desarrollar
la Fiesta Nacional del Agua (FNA) fueron:

+ Es importante para todos los usuarios del
agua contar con espacios y momentos de
cotidianeidad para analizar y reflexionar so-
bre la situacién del agua y festejar tanto las
mejores practicas, como las formas de usar
el agua, las formas organizativas y cultura-
les que repercuten en la gestion equitativa
del agua para todos y entre todos.

» Se debe promover “las formas y costum-
bres de usar bien el agua en lucha contra la
pobreza”, pero también se debe contribuir a
establecer y consolidar procesos locales e
innovadores para una gestion integrada de
los recursos hidricos que incremente o man-
tenga los niveles actuales de disponibilidad
del agua, tanto en cantidad como en calidad
en los ambitos familiar, comunitario y de la

microcuenca. Todo esto tomando en cuen-
ta a una poblacion creciente, con diferentes
necesidades y usos; y en concordancia con
las practicas de manejo de suelo, cobertura
vegetal, biodiversidad y la produccién agro-
pecuaria y forestal.

Para garantizar un uso adecuado y soste-
nible del agua en sus multiples usos (uso
eficiente del agua), y en armonia con la na-
turaleza, es necesario que en todos los am-
bitos se haga una adecuada gestion consi-
derando el ciclo del agua, los usuarios y a la
cuenca como el espacio territorial adecua-
do.

La gestién del agua debe partir del diagnés-
tico, concertacion y planificacion del uso y
aprovechamiento de los recursos hidricos
y otros recursos naturales entre lo @ tores
presentes en las comunidades y Tuencas
en sus distintos niveles.

No todos los usuarios del agua conocen el
concepto y ambito territorial que involucra
la cuenca; se desconoce la sinergia, inte-
racciones y dinamicas (ambientales, eco-
nomicas, socioculturales) existentes en
la cuenca, y los mecanismos y procesos
requeridos para su gestion sostenible. El
término “cuenca” puede resultar extrafio a
las comunidades campesinas, aunque en
nuestras culturas el manejo del agua se ha
desarrollado y aplicado mucho tiempo atras
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en el control de los pisos ecoldgicos en alta
pendiente, la misma que constituye conoci-
miento y relacion de estas culturas con la
naturaleza y que se vinculan a las mani-
festaciones sociales, religiosas y econé-
micas. Un propdsito de la Fiesta Nacional
del Agua, por tanto, ha sido promocionar
y lograr que las comunidades y publico en
general tomen conciencia de la importancia
de incorporar un enfoque de cuencas en
el abordaje de los problemas relacionados
con el aguay recursos naturales.

Constituye un desafio el promover y operati-
vizar la gestion sostenible y apropiada de la
cuenca (subcuenca y microcuencas) a tra-
vés del establecimiento y reconocimiento de
una instancia local organizativa u Organis-
mo de Gestidon de Cuenca (OGC) responsa-
ble de dar sostenibilidad a las practicas lo-
cales implementadas en la cuenca, tal como
ocurre en la actualidad con los espacios
comunales (comités de recursos naturales,
comités de agua y/o riego, etc.) basado en la
propia organizacion de la comunidad.

Es decir, el OGC representa la reunion de
las autoridades comunales de la microcuen-
ca que se reunen para hablar con mayor
énfasis sobre el desarrollo del agua, no en
el sentido de formar otra organizacion para-
lela que podria conflictuar protagonismos y
convocatorias de organizaciones existentes
como el sindicato la subcentral, central el
ayllu o la marka. Las formas y desarrollo de

habitos y costumbres de usar bien y pro-g>

teger el agua vy los recursos naturales se
extienden desde el predio a la comunidad
y microcuencas y se proyectan a espacios
cada vez mayores como lo constituyen las

subcuencas y cuencas. Q

Basados en estas consideraciones, las agencias
organizadoras (Viceministerio de Recursos Hidri-
cos y Riego, apoyado por GIZ-PROAGRO, Inter-
cooperation a través del Programa CONCERTAR
y COSUDE) realizaron la 1= Fiesta Nacional del
Agua (2009-2010) con una perspectiva de réplica
anual en los diferentes niveles territoriales (depar-
tamental, regional y municipal).

El comité organizador,conformado por las instan-
cias antes mencionadas, hizo énfasis en que el
proceso adquiriese la connotacion de Fiesta Na-
cional, dado el caracter social e integrador del
agua. Las entidades territoriales (Departamentos,
regiones y municipios), junto a su sociedad civil,
concertarian un tiempo y espacio para promover
la cultura de la gestidn social del agua y celebrar-
la anualmente, expresando y exponiendo, no solo
los problemas de escasez de agua, la degrada-
cion de los recursos naturales (degradacion de la
tierra, deforestacion, desertificacion, perdida de
la biodiversidad y contaminacion del agua, suelo
y ambiente), la mayor recurrencia de desastres
(inundaciones, granizadas, heladas, sequias y
deslizamientos), sino también, mostrando las di-
versas formas y practicas creativas de criar, sem-
brar, proteger y aprovechar el agua y otros recur-
sos naturales en armonia con la madre tierra. Es
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Insertar en Recuadro:
El Organismo de Gestión de Cuenca (OGC) se constituye una instancia organizativa intercomunal e intersectorial de diálogo y concertación sobre la gestión del agua y otros recursos naturales vinculada de alguna manera con la producción agrícola pecuaria, forestal, incluida la industrial. Es decir el OGC representa la reunión de las autoridades comunales de la microcuenca que se reúnen para analizar con mayor profundidad las acciones necesarias para fortalecer el desarrollo del agua. El OGC no pretende constituirse en una organización paralela que genere conflictos  y protagonismo y múltiple convocatorias con  organizaciones existentes como el sindicato la subcentral, central el ayllu o la marka.  En la Fiesta Nacional del Agua, el OGC se ha considerado como una instancia organizativa de las comunidades de la microcuenca participante que ha liderado la realización de cada una de las etapas de la Fiesta. La experiencia adquirida por la OGC en la FNA la ha llevado a fortalecerse hasta llevar el liderazgo en la GIRH-MIC en su microcuenca en estrecha colaboración con su gobierno municipal



asi que se propone organizar fiestas comunales,
regionales y departamentales del agua, que ex-
presen el “vivir bien” basado en el manejo del
agua y otros recursos naturales asociados como
un elemento de gran importancia en la reproduc-
cion de la vida natural y social.

La Fiesta Nacional del Agua propuso iniciar un
proceso desde la mirada y reflexion local-comu-
nitaria sobre la situacién del agua y sus recursos
naturales en la cuenca, tanto en cantidad como en
calidad y la identificacion y resolucion de conflic-
tos sociales por su uso y aprovechamiento, hacia
el intercambio y la reflexién en espacios mas am-
plios (regional-nacional). Para tal fin se planteo el
diagnostico y planificacion concertada del manejo
del agua y otros recursos naturales en el contexto
de microcuencas como unidad basica de planifi-
cacion de los recursos hidricos con una mirada
del pasado, presente y futuro y en un contexto de
cambio y variabilidad climatica.

Las metodologias y enfoque propuesto para la
FNA priorizaron la aplicacion de herramientas y
técnicas participativas tales como /) la elaboracion
de mapas parlantes (pasado, presente y futuro) a
nivel comunal y de microcuencas, ii) la elabora-
cion de propuestas de planes y practicas de ma-
nejo del agua jii) la elaboracién de maquetas so-
bre la vision de desarrollo de la microcuenca que
permitan que las comunidades y familias campe-
sinas avancen hacia una Gestién Integrada de los
Recursos Hidricos (GIRH), iv) concurso escalo-
nado desde el nivel regional (mancomunidad), al
nacional, v) premiacion de las mejores propues-
tas a nivel nacional (mapas parlantes, maquetas,

expresando la vision futura de las cuencas) con la
opcion de poner la vision en practica a través de
un proyecto de inversion.

3.1. Concepto

La Fiesta Nacional de Agua se conceptualiza
como un proceso ciclico, de celebracion festiva
del agua. Un momento de expresion cultural de
las comunidades campesinas sobre manejo y
usos del agua. La Fiesta del Agua es una opor-
tunidad para que los usuarios del agua puedan
expresar diferentes formas institucionales, socio-
organizativas y tecnoldgicas de cosechar, captar,
producir, sembrar, criar el agua y usarla. Es un
espacio de encuentro entre usuarios del agua
para que compartan diferentes experiencias que
se implementan localmente. La fiesta promueve
también el encuentro entre oferentes y deman-
dantes de servicios, insumos y tecnologia hidrica
y agroproductiva.

La Fiesta Nacional del Agua propone iniciar el
proceso desde una mirada y reflexion comuni-
taria sobre la situacion de los recursos hidricos
en la cuenca, tanto en cantidad como en calidad
y la identificacion y resolucién de conflictos so-
ciales por el uso y aprovechamiento del agua y
otros recursos naturales. Por ello, el proceso de
la Fiesta plantea la realizacion de un diagnéstico
y planificacién concertada del manejo del agua
y otros recursos naturales en el contexto de la
microcuenca como unidad basica de planifica-
cion de los recursos hidricos con una mirada del
pasado, presente y futuro y en un contexto de
cambio y variabilidad climatica.
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3.2. Principios de la Fiesta Nacional
del Agua

1. El agua como un recurso finito y
vulnerable constituye un derecho
fundamentalisimo para la vida, el de-
sarrollo y el medio ambiente

El agua para el consumo humano, la produccién
agropecuaria, forestal y diversos propdsitos, fun-
ciones y servicios, necesita ser mantenida para
garantizar su sostenibilidad. En este sentido, el
usuario como planificador y gestor, tiene que ser
holistico y considerar las demandas, presiones y
amenazas sobre el agua y otros recursos natu-
rales (UNESCO, 2012).

2. La Cuenca es un espacio de vida y
de expresion cultural

El PNC considera a la cuenca como un espacio
fisico de drenaje natural del agua pero también
como un ambito donde se establecen dinamicas
diversas de interrelacion entre los diferentes com-
ponentes vivos de los ecosistemas del cual el
hombre es parte. Todo ello en la misién de mejo-
rar la disponibilidad basica y calidad del agua en
el sistema hidrolégico de la cuenca; que a su vez
depende de las diferentes culturas (usos y cos-
tumbres) campesinas en materia de uso y acceso
al agua que afectan el desarrollo econémico so-
cial de los pueblos localizados a lo largo de las
cuencas hidrograficas.

3. Integralidad

La Fiesta del Agua, como proceso, promueve el
desarrollo de acciones integrales comunitarias
para una gestion integral del agua que incluye a
sus usuarios, la proteccién de las cabeceras, la
distribucion del agua y la proteccion de los ecosis-
temas naturales y del medio ambiente. Esta arti-
culacion se debe lograr mediante la participacién
activa de todos los usuarios y sectores.
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4. Involucramiento

Las comunidades generalmente no aceptan la
propuesta de un proyecto de cuencas fuera de
su contexto comunal. Desde la vision del PNC las
comunidades deben desarrollar, a través de un
proceso de implementacion de un plan de mane-
jo de cuenca, que incluya el desarrollo agrope-
cuario, la socializacion, capacitacion y extensién
participativa (facilitacion), una apropiacion sobre
la importancia del manejo del agua y sus recursos
naturales en el contexto de una cuenca. Gracias a
esta apropiacion ellos pueden recrear la propues-
ta para, luego, institucionalizarla gradualmente en
su espacio territorial y de acuerdo a las normas de
sus modos de organizacién, usos y costumbres.
De esta manera, la comunidad es empoderada y
lleva el proceso de GIRH de su cuenca.

5. Concertacion

La gestion del agua en microcuencas se basa en
procesos de participacion, acuerdos y consenso e
igualmente, pone especial énfasis en los procesos
de concertacion y negociacion entre los usuarios
del agua, sus organizaciones locales y las insti-
tuciones que intervienen directa o indirectamente
en una microcuenca. De acuerdo a Maza (2012),
la concertacion es el proceso y la capacidad de

todos los usuarios (mujeres, hombres, jovenes y Qs
grupos vulnerables) para llegar a acuerdos y con-

sensos concretos en torno a un propdsito comun

que les beneficia en el presente y futuro, coordi-

nando, ordenando y complementando acciones

que garanticen la sustentabilidad en el uso y ac-

ceso al agua y los otros recursos naturales.




6. La expresion cultural del agua en
momentos festivos

La Fiesta Nacional del Agua rescata y reaviva las
diversas expresiones culturales y consuetudina-
rias de uso y manejo del agua en espacios y mo-
mentos festivos de alegria, musica y tradicionales
de las comunidades rurales y urbanas; puesto
que toma en cuenta que la gestion social del agua
data de tiempos inmemoriales tomando forma en
organizaciones, usos y costumbres, normas y ri-
tuales comunitarias relativas al acceso, uso, con-
servacion, valoracién y respeto del agua.

3.3 Objetivos de la Fiesta Nacional
del Agua

Objetivo General

Promover la Gestion Integrada de los Recursos
Hidricos en microcuencas, desarrollando y forta-
leciendo las diversas formas culturales de gestion
social del agua en diferentes espacios territoriales
y sectores de usuarios del agua del pais.

Objetivos especificos

« Sensibilizar a las poblaciones rurales y ur-
banas sobre la importancia de una Gestion
Integral de Recursos Hidricos en Cuencas.

« Contar con espacios de intercambio regio-
nal, departamental y nacional de experien-
cias y enriquecimiento de conocimientos de
los gestores locales de agua y recursos na-
turales.

« Institucionalizar en las formas organizativas
de las comunidades, municipios, regiones y
departamento, dia(s) festivo(s) de celebra-
cion del agua, para la revalorizacion y desa-
rrollo innovador de practicas sustentables y
eficientes de uso del agua, en el marco del
calendario festivo de los pueblos.

e Generar y promover diversas formas de
gestion, conocimientos, innovacion tecnolo-
gica y metodologias para mejorar o mante-
ner la disponibilidad (cantidad y calidad) y
acceso del agua en cuencas.
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« Promover la construccién de espacios de
concertacion como plataformas interins-
titucionales departamentales, regionales
y municipales; ademas de los comités de
microcuencas u organismos de gestion de
cuenca.

e Promover procesos de analisis de diagnos-
tico, planificacion participativa y concerta-
cion comunitaria del agua y los recursos
naturales para la producciéon, como condi-
cién basica para implementar procesos de
gestion integrada de los recursos hidricos y
Manejo Integrado de Cuencas.

e Desarrollar una metodologia replicable y
participativa de diagnostico, planificacion y
manejo del agua y otros recursos naturales
a nivel de comunidades y microcuencas.

3.4 Resultados esperados

Con el disefio de la propuesta técnica metodol6-
gica de la Fiesta Nacional del Agua se plantearon
los siguientes resultados a lograr en cada ambito
y evento:

En las jornadas comunales

e« Las comunidades participantes, mediante
jornadas de socializacion, sensibilizacion,
capacitacion y trabajo comunitario participa-
tivo y con equidad de género, han realizado
un diagnéstico integral del estado actual de
acceso y uso del agua y otros recursos na-
turales a nivel de sus comunidades.

Las comunidades y sus autoridades reuni-
das, como una instancia intercomunal de
gestion de la microcuenca (organismos de
gestion de cuenca -OGC-), han formulado
una propuesta de manejo del agua, suelo y
vegetacion a nivel de comunidades y micro-
cuenca, utilizando para su expresion mapas
parlantes y maquetas construidas con ma-
terial local.

La conformacién del Organismo de Gestion
de Cuenca (OGC), instancia que lidera los
eventos de diagnostico y planificacion con-
certada de manejo de su microcuenca.

En los procesos de capacitacion y trabajo
comunitario se ha logrado la participacion
equilibrada de hombres y mujeres, contribu-
yendo asi al género y equidad social.

En las fiestas regionales

Diagnaosticos y planes comunales de mane-
jo de agua, suelo y vegetacién elaborados y
validados por las comunidades participan-
tes, son presentados a instancias publicas
y privadas y aprobados por sus bases a tra-
vés de los mapas parlantes.

Las mejores propuestas de manejo de
agua, suelo y vegetacién a nivel de micro-
cuencas (mapas parlantes y maquetas) son
seleccionadas para participar de la Fiesta
Nacional del Agua.



En la fiesta nacional

Todas las propuestas presentadas por los
OGC en un grado diferenciado tendran un
incentivo del VRHR/PNC vy de otras insti-
tuciones publicas y privadas para la posible
implementacién de los planes de manejo de
sus microcuencas.

Las propuestas de manejo del agua, suelo
y vegetacién a nivel de microcuencas (per-
files de proyecto) presentados por los Or-
ganismos de Gestién de Cuenca (OGC) en
la Fiesta Nacional del Agua, son ajustados
por sus gobiernos municipales de acuerdo
a la guia de elaboracion de proyectos de

) -

cuencas (Estudio técnico, econémico, so-
cial y ambiental - TESA) para su gestion de
financiamiento ante el VRHR/PNC vy otras
instancias.
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4. Metodologia

La 17 Fiesta Nacional del Agua adopt6 el meca-
nismo del “concurso” como la metodologia para el
desarrollo del proceso de “Diagnostico y la plani-
ficacion de los recursos hidricos y otros recursos
naturales en microcuencas” con los actores loca-

les, por lo cual se convirtié en el primer intento de

©

implementacién participativa de la GIRH a nivel

local.

La Fiesta Nacional siguié un proceso de tres fa-
ses organizadas como se describe en el cuadro

siguiente:

Cuadro 2. Fases del proceso
de implementacion de la FNA

FASE - EVENTO MODALIDAD

Concurso comunal
en cada microcuenca

Concurso interco-
munal

Concurso intermicro-
cuencas

Concurso intermicro-
cuencas

Concurso interregio-
nal

RESULTADO ESPERADO

Comunidades informadas, capacita-
das, en relacion al estado del agua y
otros recursos naturales.

Mapas parlantes del estado del agua
y los recursos naturales del pasado,
presente y futuro validados.

Maquetas y plan de microcuencas de-
sarrollados.

Maquetas vy planes de microcuen-
cas con posibilidad de derivar en un
proyecto MIC, elegible para el finan-
ciamiento desde el Plan Nacional de
Cuencas y otras instancias publicas y
privadas.

INCENTIVO

Asistencia técnica.

Herramientas e insu-
mos agricolas.

Seleccion para partici-
par en la FNA.

Cofinanciamienta_de
proyectos MIC. D

Acompafamiento,
asistencia técnica,
participacion en la for-
mulacion de planes
directores de cuenca
(Ej. Cuenca del rio
Grande, rio Mizque,
rio Caine, etc.).
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Esta metodologia fue aplicada en las comunida-
des con el apoyo de los gobiernos municipales y
las mancomunidades, a través de una convoca-
toria lanzada en fecha 30 de julio del 2009 (ver
en anexo 1 la cual describe a detalle las fases,
la temporalidad, las modalidades de realizacion,
los productos a presentarse, la asistencia técnica;
ademas de los reconocimientos y/o incentivos.

En los concursos, la metodologia y enfoque pro-
puesto priorizaron la aplicacién de herramientas y
técnicas participativas tales como: la elaboracién
mapas parlantes (pasado, presente y futuro) a
nivel comunal y de microcuencas, la elaboracion
de propuestas comunales de manejo del agua y
recursos naturales asociados (perfiles de proyec-
tos), y la elaboracion de maquetas que refleje la
vision de desarrollo de la microcuenca y que per-
mitan que las comunidades y familias campesi-
nas avanzar hacia una Gestion Integrada de los
Recursos Hidricos (GIRH), garantizando su pro-
ductividad agropecuaria y seguridad alimentaria.

a) Nivel mancomunidad de municipios
(Fiesta Regional del Agua)

1. Concurso intercomunal (entre
comunidades) de mapas parlantes
de diagndstico y planificaciéon del
aguay los recursos naturales a ni-
vel de comunidades y propuestas
de manejo a nivel comunal.

2. Concurso intermicrocuencas

(entre microcuencas) de maque-
tas y propuestas de manejo del

agua para el diagnostico y plani-
ficacion del agua y otros recursos
naturales en la microcuenca (Ma-
nejo Integrado de Cuencas).

b) Nivel nacional

del Agua)

(Fiesta Nacional

1. Concurso interregional de mi-
crocuencas (entre microcuencas)
de maquetas y propuestas de ma-
nejo del agua y otros recursos na-
turales a nivel de las microcuen-
cas seleccionadas en cada una
de las regiones (Gestién Integral
de Cuencas: GIRH y MIC).

La realizacion de los concursos propiamente di-
chos (llevados a cabo en “un dia festivo”), fueron
precedidos por procesos de socializacion, sensi-
bilizacién, capacitacion y asistencia técnica deno-
minados “Jornadas Comunales de la Fiesta del
Agua”.

El esquema de la Figura 1 describe la secuencia
de etapas y momentos desarrollados durante las
diferentes fases de la fiesta nacional del agua.
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Figura 1.
Proceso de la Fiesta Nacional del Agua
2009-2010

3

Jornadas comunales de
2 /y capacitacion y
asistencia técnica.
Difusioén y socializacion de (Desde VRHR, PROAGRO y
la convocatoria de la Fiesta CONCERTAR)
Nacional del Agua en man-
comunidades, municipios y
comunidades

e ;

1
5 k Fiestas regionales del agua
Disefio de convocatoria anual (nivel mancomunidad
de la Fiesta Nacional del Agua. i i L
Tema del concurso: Diagndsti- Fiesta Nacional y municipios)
co y Planificacién de la Gestién del Agua

del agua y otros recursos natu-
rales en la microcuenca

g

Sistematizacion y di-
fusion de experiencias
de la Fiesta Nacional
7 del Agua.
Incidencia en la politica
32 nacional del agua e /
implementacion de
acciones GIRH/MIC

consensuadas y/6
concertadas

Figura 1. Proceso de la Fiesta Nacional del Agua: J. Huanca 2011




4.1. Las etapas de la Fiesta Nacional
del Agua

4.1.1. Anadlisis de la situacion
hidrica

El comité organizador de la 1™ Fiesta Nacional
del Agua, parti6 de analizar la situacién critica
de acceso y disponibilidad (cantidad y calidad)
para el uso y aprovechamiento del agua en las
comunidades, y por tanto, de la importancia de
consolidar sistemas comunitarios sostenibles y
eficientes para la gestion social del agua con un
enfoque de cuenca. Por esta razén se planted a
las mancomunidades de municipios la necesidad
de desarrollar, junto con los municipios asocia-
dos y las comunidades y familias campesinas y
originarias, formas mas sustentables de manejo
del agua y sus recursos naturales, a partir de for-
talecer sus capacidades en los procesos comuni-
tarios de diagndstico, planificacién y gestion del
agua, esta vez mirando la microcuenca como la
unidad territorial que integre y articule a las co-
munidades, generalmente localizadas a lo largo
de los rios y fuentes de agua.

4.1.2. Socializacion de los
alcances de la Fiesta Nacional
del Agua

La convocatoria y bases del concurso fueron
presentadas a 22 mancomunidades de los De-
partamentos de Tarija, Chuquisaca, Potosi, Oru-
ro, La Paz, Santa Cruz y Cochabamba. 18 de
estas mancomunidades manifestaron su interés

en participar del proceso. A la primera reunion
de arranque de la Fiesta Nacional del Agua de-
sarrollada en Julio del 2009, asistieron los repre-
sentantes de diez mancomunidades con las que
se compartio las bases del concurso, sus res-
ponsabilidades y obligaciones para garantizar el
proceso. Finalmente seis fueron las mancomuni-
dades con la cuales el VRHR/PNC establecio un
convenio. Estas mancomunidades difundieron el
proceso con los municipios y asi se llego a las
comunidades de la microcuencas priorizadas en
funcion a criterios de poblacién (3 a 10 comuni-
dades), area, potencial productivo y degradacion
ambiental, entre otros.

4.1.3. Contratacion de facilita-
dores para las jornadas de la
Fiesta Nacional del Agua

Considerando que la tematica de la primera ver-
sion de la FNA era nueva para las comunidades
rurales y los diferentes actores locales e institu-
cionales, y que el establecimiento de la GIRH/
MIC requeriria de conocimientos y habilidades
previas en todos los involucrados en el proceso,
el comité organizador decidi6 contratar y asignar
a las seis (6) mancomunidades participantes,
facilitadores (técnicos especialistas, profesiona-
les y promotores locales) con experiencia en la
facilitacion de los procesos comunales de diag-
nostico y construccion gradual y participativa de
propuestas comunitarias de gestion integrada
del agua en “microcuencas”.
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o ' ve NS 4.1.4 Taller de capacitacion a
> G.o oy a3 [ &% facilitadores

\ ¥ g 3 R L% N / ’ Previo al ingreso a las comunidades y microcuen-
_ : _ . WaR cas, los facilitadores fueron capacitados y forta-
S A A ' s , lecidos en la tematica de GIRH/MIC, facilitacion,

' : procesos de acompafamiento, asistencia técni-
) _ : ca, resolucién de conflictos, educacién popular y
e -- = ' = diagnéstico participativo de microcuencas.

Durante cuatro dias, el
grupo de facilitacion tuvo
una capacitacion tedrica
y practica sobre la politi-

ca y estrategia nacional
de recursos hidricos, el
Plan Nacional de Cuen-
cas (PNC), procesos de

facilitacion en GIRH/MIC e

intercambios de experien-
cias a la cuenca Chocaya

(Cochabamba).

PSR-

El facilitador GIRH/MIC se perfila como la
persona de enlace con actores y organiza-
ciones locales (comité de microcuencas u
organismos de gestion de cuencas) para
las actividades de desarrollo de capacida-
des, de investigacion y de intercambio asi
como para promover acuerdos entre los
actores locales que permitan mejorar los
arreglos sociales y territoriales en torno a
la gestion del agua y de los recursos natu-
rales de la microcuenca. Asimismo podria
impulsar la implementacion de un modesto
paquete inicial de actividades MIC consis-
tentes en medidas de manejo y conserva-
cion de la cuenca, control hidraulico y el
mejoramiento de sistemas de uso de agua
(innovacion en riego predial, etc.).
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4.1.5. Jornadas comunales de la
Fiesta del Agua

Esta etapa es considerada como una de las mas
importantes en el proceso de la Fiesta Nacional
del Agua porque se concentro en el desarrollo de
capacidades en GIRH-MIC de las comunidades
participantes de la Fiesta Nacional.

A continuacion se presenta la metodologia de co-
municacioén y difusion con las comunidades de las
microcuencas brindada a autoridades comunales
para poner a consideracion la propuesta del pro-
ceso GIRH y la FNA (ver figura 2):

« Los facilitadores GIRH/MIC (técnicos y pro-
fesionales contratados) establecen los con-
tactos iniciales con las comunidades que
expresaron su interés de participar a su mu-
nicipio, para presentar la propuesta técnica
y esquema de la FNA.

« Los facilitadores, conjuntamente con las
autoridades comunales y/o lideres locales,
convocan a una serie de reuniones (por co-
munidad y/o por subcentral, ayllu o marka)
en las que se socializa, se sensibiliza e in-
forma sobre el estado de deterioro de las
cuencas y el alcance del proceso de la Fies-
ta Nacional del Agua.

o Luego de este proceso las familias, junto a
sus autoridades discuten, analizan y final-
mente deciden participar o no en la FNA. En
caso de que la mayoria de las comunidades
de la microcuenca decida no participar, ésta

decisién seria dada a conocer a la manco-
munidad de municipios y su respectivo mu-
nicipio para su conocimiento.

En caso de que la mayoria de las comunida-
des de la microcuenca decidieran participar,
entonces, como respuesta de participacion,
las autoridades comunales constituyen una
instancia intercomunal de dialogo sobre el
agua en la microcuenca. Esta instancia se
la denomina genéricamente un OGC.

La OGC impulsé el diagndstico y planifica-
cion del agua y sus recursos naturales.

Desde la decisién positiva de las comuni-
dades de participar, el facilitador GIRH/MIC
se constituye en un asistente y acomparian-
te del OGC, las comunidades y las familias
que implementan el proceso GIRH.

G



Figura 2. Metodologia de contacto inicial, analisis de la
propuesta de la FNA e inicio del proceso en las comunidades
de las microcuencas priorizadas

Facilitadores:
e  Mancomunidad
de municipios.

Propuesta *  Municipios.

Jornadas de
informacion,
capacitacion y

Técnica:
Fiesta Nacional
del Agua
(VRHR - PNC)

socializacion de
la propuesta de
la FNA.

analizan,
reflexionan y
deciden.

Gestion social

del agua y recur- Jornadas
Sos naturales en comunales de Se conforma el
microcuencas. diagnéstico y comité de la
planificacion del microcuenca
agua, recursos (OGC)
3 naturales en

microcuencas.

Fuente: Huanca, J. 2009
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Se enfatiza que los OGCs son conformados por
decision intercomunal. Los OGC asumen desde
las jornadas de la FNA, la responsabilidad de
convocar a reuniones y eventos de capacitacion y
generar acuerdos sobre las mejores propuestas o
alternativas para manejar su agua y recursos na-
turales, mismos que serian parte de las propues-
tas a ser presentadas.

Este proceso se extendidé por aproximadamente
cuatro (4) meses. La propuesta metodoldgica a
desarrollar implicé las siguientes actividades de
las jornadas:

¢ Coordinacion y planificaciéon de las jorna-
das de la fiesta del agua entre el facilitador
GIRH/MIC, los promotores locales (campe-
sinos, técnicos locales y/o jovenes profesio-
nales), los técnicos municipales y técnicos
de la mancomunidad.

« Difusién de la convocatoria y bases de los
concursos de la Fiesta del agua (regional) a
nivel de las comunidades campesinas.

» Priorizacién de microcuencas en cada mu-
nicipio (2 a 3 microcuencas) de acuerdo a
las bases de la convocatoria (Anexo 1).

o Socializacion, sensibilizacion y formaliza-
cion de compromisos con el municipio.

e Socializacién, sensibilizacion y formaliza-
cién de compromisos con las comunidades
de las microcuencas participantes.

Conformacion de los Organismos de Ges-
tion de Cuenca (OGC) de las microcuencas
participantes.

Recorridos de campo las comunidades y la
microcuenca visualizando las potencialida-
des y limitaciones en cuanto al acceso, uso
y aprovechamiento del agua y recursos na-
turales, produccién agropecuaria y forestal.

Espacios de evaluacion y reflexién fami-
liares y comunales sobre el estado actual
de sus recursos naturales comparando con
el pasado y lo que se espera en el futuro.
Para este caso se utilizan mapas parlantes
de la comunidad y microcuenca.

Elaboracion de los planes/propuestas co-
munales de manejo del agua y recursos na-
turales.

Elaboracién de la propuesta de manejo del
agua y recursos naturales asociados en la
microcuenca (perfiles de proyecto).

Organizacion y preparacion de la fiesta re-
gional del agua.

Seleccion de las “mejores ” propuestas re-
gionales de manejo del agua en las micro-
cuencas para su participacién a nivel nacio-
nal.

Organizacion y preparacion de la fiesta na-
cional del agua.
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Premiacién a las mejores propuestas a nivel
nacional a través de incentivos de confinan-
ciamiento para proyectos de inversion en el
marco del PNC.

Elaboracién de los disefios finales de las
microcuencas finalistas por parte de los
gobiernos municipales y mancomunidades
(estudios TESA).

Implementacion GIRH/MIC de las mejores
propuestas con participacion y control social
de las OGC, la gobernacién, el municipio y
la mancomunidad (y cofinanciados en esta
primera ocasion por el VRHR/PNC).

Monitoreo y desarrollo de mecanismos de
sostenibilidad de las acciones en las micro-
cuencas.

En la figura 3 se presenta el proceso escalonado
de la Fiesta Nacional del Agua desarrollado en el
taller de capacitacion de facilitadores en agosto
del 2009 denominada “escalera del concurso”,
y que fue utilizada en las comunidades y micro-
cuencas seleccionadas. Este instrumento permi-
tid identificar y visualizar a los participantes, los
tiempos, actividades, y principalmente los costos
y beneficios de la FNA. El graficar la escalera
junto con las comunidades y la OGC visualizo los
requerimientos (tiempo, tareas, y trabajos) que
debian realizarse hasta llegar a las fiestas regio-
nales y la fiesta nacional, y también post evento
hasta lograr la GIRH en su microcuenca.
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Figura 3. Proceso escalonado de esfuerzos y beneficios de la 1™ Fiesta Nacional del Agua
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4.1.6. Evaluacion de medio tér-
mino de las jornadas del agua

A objeto de brindar apoyo y asesoramiento técni-
co - metodologico vy, principalmente, asegurar la
buena facilitacion y asistencia técnica a las comu-
nidades de los facilitadores contratados, el comité
organizador realizé una visita a las comunidades
y microcuencas para evaluar el estado de avance
de las jornadas de la FNA en cada una de las seis
mancomunidades participantes. Esta evaluacion
se realizo a los 45 dias del inicio de las jornadas
propiamente dichas.

4.1.7. La fiesta regional del agua

Este evento fue encargado en términos de su or-
ganizacion y coordinacion a las mancomunida-
des, con el apoyo del comité organizador y otros
aliados regionales a través de incentivos (herra-
mientas agricolas, semillas y otros). Las seis fe-
rias regionales se realizaron en la plaza principal
de un municipio anfitrién con el objetivo de que
las autoridades municipales y la poblacién local
tengan un encuentro con los OGC, para visibili-
zar, evaluar las demandas de las comunidades,
conversar e intercambiar criterios con los lideres
locales, el VRHR/PNC; y otros actores involucra-
dos en la gestion del agua. Las autoridades muni-
cipales dieron inicio a la Fiesta del Agua invitando
a la poblacion local a participar de la exposicién
de los trabajos comunales y de microcuencas. La
fiesta estuvo amenizada por la musica y el colori-
do cultural preparado por cada uno de los grupos
participantes. EI momento central del evento se
dio cuando las comunidades de cada microcuen-

ca presentaron los mapas parlantes de gestién
comunal del agua y sus recursos naturales. Cada
una de las comunidades participantes es evalua-
da por un jurado calificador conformado por au-
toridades municipales, lideres locales y funcio-
narios de instituciones de la region. Finalmente
se realizaron los reconocimientos con premios/
incentivos en herramientas a todas las comunida-
des participantes.

Posterior a esta etapa se pasa a la presentacion
de las maquetas de microcuencas que muestran
las propuestas de manejo del agua y otros recur-
sos naturales (plan de gestion integrada de mi-
crocuenc|(¢) Dja calificacion de las propuestas se la
realiza basados en criterios establecidos prex

mente establecidos en el concurso (anexo1 @

4.1.8. Fiesta Nacional de Agua

Constituye la fase final de la Fiesta Nacional del
Agua, a la que concurren las microcuencas selec-
cionadas en las Fiestas Regionales. Este evento
se realiz6 en la ciudad de La Paz a objeto de lo-
grar mayor convocatoria de las instituciones na-
cionales, agencias de cooperacion, ONGs y visi-
bilizar la importancia del trabajo intercomunal en
la generacion de propuestas sostenibles de ma-
nejo del agua con un enfoque GIRH/MIC.

Se conté con una amplia participacion de los di-
ferentes ministerios e instituciones relacionadas a
la tematica, para lo cual se curso las respectivas
invitaciones. La expectativa fue que los OGC de
las microcuencas seleccionadas en cada Fiesta
Regional, puedan establecer encuentros de dia-
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logo con estas instituciones sobre las politicas y
planes institucionales, pero también visiblizar las
posibilidades de cofinanciamiento a los planes
MIC, integrando acciones intersectoriales.

4.2. Cobertura

La convocatoria a la primera versién de la Fies-
ta Nacional del Agua estuvo dirigida a todas las
mancomunidades de municipios de la region an-
dina y subandina del pais, por cuanto es en estas
zonas donde se producen los mayores problemas
de acelerada degradacion biofisica de la cuencas,
competencia por el uso multiple del agua, conta-
minacion de agua y la recurrencia de sequias ex-
tremas, y sobre todo la ausencia de instrumentos
técnicos para la planificacién del recurso agua.
Para abordar la tematica de GIRH es importante
que los municipios de estas microcuencas inicien
procesos de gestion del agua en nuevos contex-
tos delimitados naturalmente por el agua, diferen-
te a los contextos de division politica administra-

_"’“‘ Fiesta Nsciape! do/ ng’/’

tiva.

La convocatoria de la 1 Fiesta Nacional del Agua
fue presentada a 22 mancomunidades de los de-
partamentos de Tarija, Chuquisaca, Potosi, Oru-
ro, La Paz, Santa Cruz y Cochabamba.

4.3. Periodo de duracion

La implementacion de la 1™ Fiesta Nacional del
Agua (FNA) tuvo una duracién de nueve meses.
De este periodo de tiempo, cuatro meses fueron
requeridos para la realizacion de las jornadas
comunales en las comunidades y microcuencas.
La organizacion y desarrollo de las fiestas regio-
nales del agua se extendid por tres semanas.
Se requirié de un periodo de tres meses para la
preparacion, capacitacion y fortalecimiento de las
OGC de las microcuencas ganadoras en las fies-
tas regional. Finalmente el evento final requirio de
una preparacion de aproximadamente dos meses
siendo el 22 de marzo la fecha de la realizacion
de la Fiesta Nacional del Agua.

Cuadro 3. Cronograma de eventos de la Fiesta Nacional del Agua

. PREPARATORIA

JORNADAS
COMUNALES

PREPARATORIA
PARA LA
FIESTA
NACIONAL

FIESTA
REGIONAL

FIESTA
NACIONAL
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4.4. Grupo meta

El grupo meta de la Fiesta Nacional del Agua
(FNA) lo constituyen las familias campesinas e
indigenas de las comunidades rurales, asentadas
en las microcuencas priorizados.

Las comunidades de una microcuenca gestionan el agua y recursos naturales a
partir de sus usos y costumbres y su contexto socioeconémico. En estos espa-
cios, la gestion del agua establece relaciones entre las comunidades de la cuenca
alta, media y baja. Estas relaciones se van tornando cada vez menos equitativas,
en la medida que los conflictos por el agua se multiplican. Algunos ejemplos al
respecto son: i) en la region sub andina casi en su generalidad, y en la andina
con menor frecuencia, los regantes de la zona baja con mayor estatus social,
economico e incluso politico, demandan que las comunidades de la cuenca alta
no utilicen el agua de las fuentes sobre las cuales los regantes mantienen un
derecho que data inclusive de épocas anteriores a la reforma agraria; ii) en los
valles algunas comunidades de la cuenca alta (que anteriormente no requerian de
riego) que ven incrementada sus necesidades hidricas cortan o desvian el agua
destinada a sistemas de riego de las zonas bajas. iii) En la region altiplanica los
territorios comunales son mas extensos y ocupan la cuenca alta y media como
areas de pastoreo de ganado camélido, ovino, pequenas areas de cultivos de al-
tura y vivienda ocasionando altos niveles de compactacion de los suelos. En la
cuenca baja de estas regiones se sufren los efectos de contaminacion del agua
por mineria, afloramientos salinos, y sobre todo, altas tasas de arrastre y deposi-
cion de sedimentos producidos por fuertes procesos de erosion.




4.5. Comité organizador

En cada uno de los niveles de la Fiesta Nacional
del Agua se conformo6 un comité organizador que
contribuy6 al buen desarrollo del proceso:

o Nivel nacional. Comité conformado por
el Viceministerio de Recursos Hidricos y
Riego (VRHR/PNC), PROAGRO/GIZ e
Intercooperation/COSUDE a través del
Programa CONCERTAR.

o Nivel regional: Las mancomunidades
de Municipios de Aymaras sin Fronteras
(Oruro-La Paz), Region Andina de Co-
chabamba, Cuenca del Caine (Potosi,
Cochabamba y Chuquisaca), Cono Sur
de Cochabamba, Gran Centro Potosi y
Norte de Potosi; en su rol de facilitador
del proceso establecieron plataformas
interinstitucionales para garantizar el
éxito de las Fiesta Regionales del Agua.

e Nivel municipal. Los gobiernos munici-
pales participaron del proceso asignan-
do técnicos municipales que apoyaron
al facilitador regional y promotores lo-
cales, ademas de proveer incentivos y
compromiso de apoyo en el desarrollo
de los Estudios TESA GIRH/MIC (dise-
fo final del proyecto).

o Nivel local. Las familias campesinas y
comunidades, luego del proceso de so-
cializacion y sensibilizacion, se apropia-
ron del mecanismo y, con sus propios

mecanismos organizativos, consolida-
ron los procesos de diagndstico y pla-
nificacion.

4.6. Facilitacion

Los facilitadores GIRH/MIC® regionales fueron
los responsables de coordinar las actividades de
socializacion, sensibilizacién, capacitacion y faci-
litacién de los procesos de diagnéstico y planifica-
cién comunales. Los promotores locales, en su
mayoria, fueron jovenes recién egresados de las
universidades (técnicos agrénomos a nivel medio,
superior o licenciatura) que en numero de tres
por mancomunidad desarrollaron las jornadas en
cada comunidad.

La escalera del concurso constituyd un instru-
mento base de los facilitadores y técnicos loca-
les (equipo técnico regional de cuatro personas)
adaptando a la realidad de cada region y caracte-
risticas socio culturales de las comunidades cam-
pesinas. Durante el proceso se utilizd6 una guia
del facilitador y una cartilla educativa (Saavedra,
2009) para las familias campesinas sobre el ma-
nejo, proteccion y conservacion de las fuentes de
agua y recursos naturales; desarrolladas por el
Programa CONCERTAR.

5. Técnicos con experiencia en desarrollo rural, manejo de recur-
sos naturales, manejo de cuencas, educacion popular y facilita-
cién que estimulan a los actores locales a desempefiar funciones
que actualmente no las estan asumiendo (MASAL, 2011).
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4.7. Monitoreo y evaluacion del pro-
ceso de la Fiesta Nacional del Agua

El monitoreo y evaluacion del proceso en sus
diferentes etapas estuvo a cargo del comité or-
ganizador (VRHR, PROAGRO, CONCERTAR) en
directa coordinacién con los niveles subnaciona-
les a través de las mancomunidades, municipios
y actores locales.

El comité organizador de la FNA fue el responsa-
ble del seguimiento, evaluacién y acompafiamien-
to del proceso, verificando la calidad y efectividad
de la asistencia técnica, el nivel de participaciéon
y apropiacioén de las familias y autoridades comu-
nales, la legitimidad y el liderazgo de los Orga-
nismos de Gestién de Cuenca (OGC), en suma
asegurando el cumplimiento de los términos de la
convocatoria de la 1°™ Fiesta Nacional del Agua.

4.8. Incentivos para la apropiacion de
la Fiesta Nacional del Agua

Para promover la apropiacion de la GIRH/MIC y
la activa participacion de las comunidades en el
marco de la 1™ Fiesta Nacional del Agua, se otor-
garon los siguientes incentivos, bajo la modalidad
de concursos:

e Intercomunal dentro de una misma mi-
crocuenca. Provision de herramientas e
insumos agricolas por la presentacion de
mapas parlantes sobre el pasado, presente
y futuro de los recursos naturales;

o Intermicrocuencas a nivel regional. Se-
leccion 'y participacion de microcuencas fi-
nalistas de cada una de las regiones en la
Fiesta Nacional del Agua.

« Intermicrocuencas a nivel nacional. Co-
financiamiento diferenciado de inversiones
GIRH/MIC a las microcuencas con recursos
del VRHR/PNC y de otras instancias pubi-
cas y/o privadas.
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5. Resultados

En este capitulo se destacan los resultados ob- 5.1 Facilitacion

tenidos en el proceso de realizacion de la Fiesta

Nacional del Agua. Se presentan también las per-  El comité organizador, asigné personal técnico a
cepciones, evaluacion y testimonios de los ac- cada mancomunidad de municipios para facilitar
tores institucionales, lideres locales, autoridades €l proceso GIRH/MIC en las microcuencas priori-
y técnicos municipales, familias participantes, asi  zadas por los municipios (ver cuadro 4).

como también del comité organizador.

Cuadro 4. Equipos de facilitacion asignados a cada mancomunidad
de municipios para impulsar y acompanar el proceso de la fiesta del agua

1 facilitador/coordinador CONCERTAR

. Apoyo N° de N° de
Mancomunidad . -
Personal m comunidades | microcuencas
16 4

Aymaras sin Fronteras

3 facilitadores locales MMAyA
. 1 facilitador/coordinador CONCERTAR
Norte Potosi - 20 6
2 facilitadores locales MMAyA
. . 1 facilitador/coordinador CONCERTAR
Region Andina = 25 4
2 facilitadores locales MMAyA
1 facilitador/coordinador = PROAGRO GIZ
Gran Centro Potosi = 13 4
45 2 facilitadores locales MMAyA
. 1 facilitador/coordinador =~ PROAGRO GIZ
Cuenca del Caine = 13 4
2 facilitadores locales MMAyA
1 facilitador/coordinador = PROAGRO GIZ
Cono Sur = — 15 5
6 facilitadores locales Municipios

Total



El equipo facilitador estuvo a cargo el proceso
de acompafamiento y desarrollo de capacidades
en GIRH/MIC en 27 microcuencas y 102 comuni-
dades® Siguiendo la metodologia de la escalera
del concurso de la FNA, los equipos facilitadores
conformados en cada mancomunidad brindaron
la asistencia técnica en las jornadas comunales,
para la elaboracién de los mapas parlantes, ma-
quetas y perfiles de proyecto segun se establecid
en las bases de la convocatoria para el nivel inter-
comunal e intermicrocuenca. Con deficiencias en
su inicio referidas a la organizacion y movilizacién
en las comunidades y microcuencas, los facilita-
dores demostraron, en todo el proceso, capacidad
de trabajo en equipo, competitividad, dinamismo,
sensibilidad social y compromiso.

La aplicacién de la metodologia de didlogo con
las comunidades sobre la propuesta de la FNA,
permitid en general la apropiacién del proceso

6. En la mancomunidad Gran Centro Potosi, la comunidades de las
microcuencas Kasilla y Paranturi, no recibieron asistencia técnica
debido a que ingresaron a la FNA transcurridos dos meses de
iniciadas las jornadas comunales.

intercomunal de diagnéstico y planificacion de la
gestion del agua en la microcuenca, situacion que
fue expresada por los OGC en las visitas de eva-
luacion de medio término vy, sobre todo, en pre-
sentaciones de los mapas parlantes y planes de
maqueta, tanto en las fiestas regionales como en
la nacional.

En esta primera experiencia, los facilitadores ad-
quirieron importantes aprendizajes sobre proce-
sos de capacitacion participativa GIRH/MIC vy el
desarrollo de mecanismos participativos de ges-
tiobn social en el manejo integral del agua y cuen-
cas a partir de practicas especificas de diagndstico
y planificacion del agua y los recursos naturales a
nivel de las comunidades y microcuencas. A par-
tir de este proceso el PNC inicio la formacion de
profesionales en GIRH-MIC en la practica (capa-
citacion a capacitadores).

@




5.2. Jornadas comunales de la Fiesta
Nacional del Agua

5.2.1. Participantes

De las 22 mancomunidades de municipios a los
cuales se hizo extensiva las invitaciones a par-
ticipar el proceso, 18 mancomunidades manifes-
taron su interés en participar del proceso. A la
primera reunion de arranque de la Feria Nacional
desarrollada en Julio del 2009, asistieron los re-
presentantes de 10 mancomunidades a los cua-
les se presento las bases del concurso y sus res-
ponsabilidades para garantizar el proceso. Seis

de estas fueron las que participaron en la Fiesta
Nacional del Agua.

4303 familias campesinas e indigenas de 116 co-
munidades asentadas en 29 microcuencas y 27
municipios participaron de las jornadas comuna-
les, las fiestas regionales y la Fiesta Nacional del
Agua.

Las mancomunidades de Aymaras Sin Fronteras
(Oruro y La Paz), Regién Andina y Cono Sur de
Cochabamba, Cuenca del Caine (Potosi, Cocha-
bamba y Chuquisaca), Gran Centro Potosi y Nor-
te de Potosi coordinaron y articularon el proceso
de la Fiesta Nacional del Agua (cuadro 5).



Departamento

Cochabamba

Cochabamba

Cochabamba

Potosi

Oruro

La Paz

Potosi

Cuadro 5: Municipios, microcuencas y
comunidades participantes en las Fiestas Regionales del Agua

Mancomunidad
de Municipios

Cuenca del
Caine

Region
Andina

Cono Sur

Norte
Potosi

Aymaras sin
Fronteras

Gran Centro
Potosi

Municipio

Arampampa
Tarata
Arbieto

San Pedro
Buena Vista

Arque
Bolivar
Tacopaya
Tapacari
Alalay
Omereque
Pocona
Pojo
Aiquile
Llallagua
Caripuyo
Caripuyo
Chayanta
Chayanta
Llallagua
Callapa
Calacoto

Curahuara de
carangas

San Pedro de
Totora

Betanzos
Tomave
Puna
Potosi
Yocalla
Chaqui

N° Total por
Microcuencas . N° familias
participantes c:::’:';" el Familias mancomu-
nidad
Tapacari 4 104
Canelas 2 92
Capillani 2 76
Quinamara 5 13 145 41
D)
Wallia 8 220
Collpa 5 100
Collpa 7 168
Leque 5 25 121 609
Palca Alalay 2 85
Pefia Colorada 5 195
Yuraj Molino 6 197
Palca 5 221
El Salto 6 24 228 926
Sauta 3 84
Juntavi Alto 3 65
Juntavi Bajo 3 215
Calojsa 4 118
Layuri 3 88
Chacamayu 4 20 166 736
Rio Totora 3 242
Chaquena 3 105
Caranguilla 3 132
Sulloma Ca- 7 16 334 813
ranguilla
Quivincha 3 194
Kasilla 3 192
Miculpaya 3 77
Paranturi 1 23
Cayara 4 164
Villcamayu 4 18 152 802

VA 116 | 116 | 4303 | 4303
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5.2.2. Cobertura de Ila Fiesta Na-
cional del Agua

La Fiesta Nacional del Agua se desarrollo en
26 microcuencas afluentes/tributarios de cuatro
cuencas mayores importantes del pais a nombrar:
la cuenca del rio Grande, cuenca del rio Chayan-
ta, cuenca del rio Mataca y la cuenca media del
rio Desaguadero.

Las microcuencas seleccionadas se caracterizan
por sus limitadas condiciones hidroldgicas (esca-
sa oferta hidrica), acelerados procesos de ero-
sion y degradacion de la tierra, mayor recurrencia
de desastres hidrometeroldgicos (inundaciones,
deslizamientos, riadas, sequias) y limitada capa-
cidad productiva agropecuaria y forestal.
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Figura 6: Ubicacion geogrdfica de las subcuencas



5.3. Jornadas de diagnéstico y plani-
ficacion de la GIC

En las jornadas comunales de capacitacion sobre
la gestion del agua y los recursos naturales en
microcuencas se logro la participacion de mas del
80% de las familias campesinas y originarias de
las comunidades y microcuencas participantes.
Esta participacion permitio que las familias de-
sarrollaran ejercicios practicos de diagndéstico y
planificacion comunal, pero también de las micro-
cuencas, en sus zonas alta, media y baja.

Como respuesta a la presentacién de la propues-
ta técnica metodoldgica de la FNA, en las 29 mi-
crocuencas participantes, las autoridades de las
comunidades lograron reunirse para analizar la
problematica de la acelerada degradacién de los
recursos naturales de las microcuencas, escasa
disponibilidad y competencia por el uso multiple
del agua y la frecuencia y mayor intensidad de
sequias extremas, y sobre todo la ausencia de
instrumentos técnicos para la planificacién del
recurso agua; conformando instancias de dialo-
go, denominados comités de microcuencas o Or-
ganismos de Gestion de Cuencas (OGC). Estas
instancias asumieron el reto de liderar, junto con
las comunidades, el “diagnéstico y planificacion
participativa de manejo de agua a nivel no sdlo de
sus comunidades sino también de su microcuen-
ca”. Estas instancias intercomunales analizaron el
manejo del agua y sus recursos naturales a tra-
vés de transectos y recorridos por la microcuen-
ca. Las jornadas comunales propiciaron espacios
de aprendizaje, intercambio de conocimiento vy

experiencias, analisis y reflexion para la toma de
decision sobre el manejo y planificacion del agua
en su microcuenca. Otro mecanismo de organiza-
cion promovido por los lideres en comunidades,
con escasa poblacion, fue la conformacioén de un
“comité transitorio” que elabor6 los temas del con-
curso tanto a nivel local, regional y nacional.

La mayoria de las familias de las comunidades
participaron activamente, esto contribuyd signi-
ficativamente en la apropiacion del proceso y al
aporte de conocimientos tradicionales e innova-
ciones locales sobre la GIRH/MIC. Todo ello se
tradujo en un importante empoderamiento a nivel
local, municipal, regional y nacional. Asimismo,
las comunidades se organizaron festivamente
para la composicién de la letra y musica de las
“canciones al agua” y de las danzas tradicionales.

Asi como es importante mostrar los avances en
la GIRH/MIC promovidos en estas jornadas con-
sideramos que es aun mas relevante mostrar las
dificultades que se presentaron y que a continua-
cion se detallan:

o Escasa participacion local en la fase
inicial de las jornadas comunales del
agua. Las comunidades campesinas
tienen fechas definidas para el desarro-
llo de sus asambleas comunales’, por
lo cual se debe tratar que las jornadas
de capacitacioén coincidan con las de su
asamblea. Estas jornadas son llevadas

7. Las reuniones comunales se realizan una vez cada mes.
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adelante con una temporalidad dada y
requieren de un esfuerzo adicional de
las familias campesinas para asistir, si-
tuacion que hace probable se tenga una
baja asistencia. De hecho en varias co-
munidades se realizaron multiples con-
vocatorias hasta contar con al menos el
60% de las familias de una comunidad o
representantes de una microcuenca. En
otros casos se tuvo que repetir las te-
maticas en multiples jornadas ya que en
cada ocasion se contaba con diferentes
participantes. Las familias campesinas
participantes evidenciaron un cansancio
en los eventos de capacitacion en razén
del tiempo que estos requieren.

Participacion poco entusiasta de li-
deres locales. Algunos lideres locales
de comunidades, con escasa poblacién,
contribuyeron de manera limitada en los
trabajos de diagnodstico (realizacion de
transectos, convocatoria a reuniones
extraordinarias, eventos de capacita-
cion, etc.). En estos casos las comuni-
dades delegaron la elaboracion de los
temas del concurso a los profesores de
escuela considerados como personas
mas letradas.

La falta de liderazgo y convocatoria
de los OGC. La falta de una estructura
organizativa local que liderice este pro-
ceso reduce la participacién, compro-
miso, apropiacién y empoderamiento
local. Por ello, los técnicos y promotores

locales motivaron a que la elaboracion
de los temas del concurso sean desa-
rrollados por los lideres locales y los
OGC. El argumento mayor fue que los
OGC eran responsables de presentar
las propuestas en las fiestas regionales
y/o fiesta nacional. Este desafio planteo
a los lideres locales un incentivo para
trabajar conjuntamente con sus bases.

Un factor que limita bastante la partici-
pacion comunal en muchos casos es
la alta tasa migratoria en zonas de
pobreza donde mas de la mitad de la
poblacion migra por periodos, depen-
diendo de las posibilidades de genera-
cion de ingreso locales, los calendarios
agricolas y festivos de la comunidad.
Ademas de reducir las posibilidades
de contar con lideres jévenes y activos
para cargos directivos, la migracion tam-
bién limita las posibilidades de realizar
tareas colectivas como mantenimiento
de caminos y canales, y actividades de
manejo y conservacion de los recursos
naturales como los planteados para la
GIRH y MIC.



5.4. Evaluaciéon de medio termino

El objeto de esta evaluacion fue valorar, en terre-
no, el cumplimiento de las tareas de los equipos
de facilitacion, y la apropiacion del proceso por
parte de las familias y comunidades; y los avan-
ces en el desarrollo de los temas del concurso
intercomunal e intermicrocuencas. Esta evalua-
cion fue importante ya que a partir de ellos las
comunidades participantes mostraron un mayor
impulso y compromiso en la preparacion de sus
propuestas.

5.5. Fiestas regionales

Las seis fiestas regionales se realizaron entre el
28 y 29 de noviembre (celebracién de San Severi-
no, Santo del Agua); y entre el 5y 6 de diciembre
del 2009 en las plazas principales de los munici-

pios de Tarata, Aiquile, Arque, Llallagua, Curahua-
ra de Carangas y Potosi respectivamente.

Desde su inicio los eventos estuvieron ameniza-
dos por los acordes musicales preparados por las
comunidades que acompafiaron a la multitudina-
ria concurrencia de las comunidades participan-
tes, instituciones locales y poblacion en general.
El Alcalde y concejales municipales estuvieron a
cargo de la inauguracion de las fiestas regionales
del agua.

Durante las fiestas regionales se aprecié mucha
motivacién, dedicacién y creatividad de los par-
ticipantes y sus delegaciones acompafnantes ya
que llegaron al evento con sus propios recursos,
inclusive dias antes del mismo. Todas las comu-
nidades y OGC demostraron una buena prepara-
cién en la presentacion de los temas del concurso
tanto a nivel de comunidades, como a nivel de

microcuencas.
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5.5.1. Concursos intercomuna-
les de mapas parlantes sobre
el pasado, presente y futuro
del manejo de los recursos na-
turales

Los representantes (mujeres y hombres) co-
munales especialmente ataviados con sus ves-
timentas tradicionales, realizaron una a una la
exposicion de sus mapas parlantes del pasado,
presente y futuro del manejo del agua y sus
recursos naturales, incluyendo la produccion
agropecuaria ante los jurados calificadores. Los
lideres comunales manifestaron que los mapas
parlantes constituirdn su guia para incluir sus
demandas de proyectos en relacion al agua y re-
cursos naturales en la elaboracion de los Planes
Operativos Anuales (POA) de sus municipios,
pero también para solicitar a las ONGs el apoyo
financiero para acciones tales como: microrie-
go, cosecha de agua, proteccion de fuentes de
agua, forestacion, agricultura organica o agrofo-
resteria, fruticultura y agua potable.

El conjunto de las ideas expuestas en mapas y
maquetas fue plasmado adicionalmente en un
pequefio documento llamado “perfil de proyecto”,
como base para la presentacién de las propues-
tas hacia las instituciones.

Concluido el proceso de calificacion del jurado del
concurso intercomunal se procedié a la premia-
cion de los trabajos con incentivos consistentes
en herramientas e insumos agricolas.

En el 60% de las comunidades expositoras se ob-
servo claridad en la presentacién del diagndstico
y en el planteamiento de sus propuestas comuna-
les de manejo del agua y de los recursos natura-
les. Un 40% de las propuestas se concentraron
solo en la construccion de obras de infraestructu-

ra para cosecha de agua, riego y agua potable.




Presentacién y grado

5.5.2. Concurso intermicrocuen-
cas sobre maquetas de planifi-
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base a sus usos y costumbres y necesidades de
tecnificacion e innovacion en el manejo del agua

cacion del manejo de los recu (>

(Ej. proteccion y conservacion de fuentes de agua

sos naturales en microcuencas.

Seguidamente, las representaciones comunales
se unieron por microcuencas a nivel de su OGC
e iniciaron la preparacion de los mapas parlantes
(pasado, presente y futuro) de su microcuenca y
la construccidn de su maqueta respectiva en ma-
teriales de arcilla, grava, limo y arena. Las ma-
quetas mostraron las acciones priorizadas en sus
propuestas de manejo eficiente del agua y uso y
aprovechamiento sostenible de sus recursos na-
turales.

Durante la presentacién, los OGC demostraron
una buena apropiacion de los conceptos MIC/
GIRH. El comité calificador recibié exposiciones
muy objetivas de los representantes (hombres y
mujeres) sobre el estado de sus microcuencas,
su problematica y la priorizacion de acciones con

y areas de recarga de acuiferos, priorizacion de
areas para cosecha y siembra de agua, riego,
etc.) y la necesidad de mejorar su produccion
agricola y pecuaria. Al igual que en el nivel comu-
nal, en un 45% de las presentaciones, las maque-
tas y propuestas se centraron en demandar obras
estructurales tales como infraestructura para la
captacion y conduccion del agua, distribucion y
aplicacion del riego (represas, atajados, micro-
riego, agua potable, etc.). Se evidencié un menor
énfasis en los componentes de manejo y conser-
vacién de la microcuenca u obras no estructurales
(forestacién/reforestacion, manejo y conservacion
de suelos, manejo de praderas, etc.).

Los trabajos presentados fueron calificados por el
jurado calificador en base a los indicadores que
se presentan en el cuadro 6.

Cuadro 6. Criterios de calificacion a nivel de microcuencas.

CLARIDAD, DOMINIO Y CREATIVIDAD EN LA PRESENTACION DE LA MAQUETA

(1 a 90 PUNTOS)
Relacion con los

Vision de futuro sobre

de detalle de mapas ol como maneiaran la Roles del cancién, u otra  presentacion de la
Implementacion de parlantes microcuenca ( sJin con comité de manejo  alegoria al agua magqueta
practicas MIC en la comunales del futuro y de cuenca (OGC)

maqueta pasado y presente

1 a 15 puntos 1 a 20 puntos 1 a 40 puntos

apoyo de instituciones)

1 a 15 puntos 1 a 5 Puntos

1 a 5 puntos

Presentaciéon de la  Originalidad de la ( 55
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Los jurados reconocieron un buen nivel
técnico de conocimiento de las comuni-
dades para la priorizacién y ubicacion de
las medidas de manejo y conservacion de
la microcuenca. Las practicas priorizadas
representadas en la maqueta siguieron
los lineamientos planteados en los mapas
parlantes del futuro a nivel de la comuni-
dad y la microcuenca. Lo anterior permitié
integrar los planes comunales en la for-
mulacion del plan de la microcuenca. En
cuanto a la visién de futuro, los exposi-
tores reflejaron una tendencia a plantear
demandas en relacién a la cosecha de
agua y obras de riego y microriego.

Aproximadamente el 30% de los OGC
distinguieron claramente las acciones
MIC a implementar en las comunidades
tales como la proteccion de fuentes de
agua, la forestacién, el resguardo de
cauces y riveras y el control de laderas.
En cuanto al desempefio de los OGC en
la presentacion se puede indicar que el
65% de ellos contaban con un importan-
te rol de liderazgo, empoderamiento y
convocatoria.

“Las comunidades y los OGC
evidenciaron que no solo los
ingenieros pueden planificar o
disenar medidas para el buen
uso del agua y los recursos
naturales en sus territorios:
comunidades y microcuencas,
sino que pese a las “dificul-
tades iniciales” ellos mis-

mos son capaces de visibili-
zar y priorizar practicas que
den respuesta a la situacion
“preocupante” de deterioro

en la que se encuentran sus
microcuencas. Asimismo fue
la primera vez que, de manera
conjunta, comunidades que
comparten fuentes, arroyos y
rios y que son parte de una mi-
crocuenca plantearon practi-
cas de uso eficiente del agua”.
(Carlos Saavedra, responsable
en Gestion Integral de los
Recursos Hidricos de
HELVETAS Swiss
Intercooperation)




Las familias y OGC mostraron su gratitud con
los facilitadores (técnicos y promotores) por su
paciencia, acompafiamiento, facilitacion de las
reflexiones y analisis sobre el estado de su micro-
cuencay apoyo en la generacion de acuerdos y
consensos sobre las formas deseadas hacia un
mejor uso del agua y sus recursos naturales.

Las autoridades del gobierno nacional, alcaldes
y concejales municipales conocieron las deman-
das y necesidades de manejo del agua y recursos
naturales de las comunidades, pero también evi-
denciaron las capacidades de las comunidades
de planificar el uso y aprovechamiento de sus
recursos naturales en un el ambito territorial de
la microcuenca. El evento acerco a las familias
campesinas con los gobiernos municipales e ins-
tituciones publicas y privadas, y lo que es mas,
propicio el inicio de un proceso altamente partici-
pativo en la formulacion de proyectos MIC.

Los OGC, con el propdsito de lograr el apoyo de
sus autoridades municipales (inscripcién de sus
propuestas en el POA de su municipio), mostraron
que sus propuestas no solo se referian a la cons-
truccion de “grandes” obras de infraestructura
(de competencia departamental o nacional) sino
también a practicas para una produccion agrope-
cuaria mas sostenible (manejo agricola - frutales,
cultivos organicos-, foresteria, manejo de suelos,
manejo de pajonales y pastizales, proteccion de
bosques nativos, agroforesteria, conservacion de
suelos y cosecha de aguas).

A la conclusion del evento las autoridades munici-
pales, junto al VRHR, dieron a conocer a la micro-
cuencas seleccionadas quienes participarian de
la Fiesta Nacional del Agua. Se eligieron dos mi-
crocuencas en las mancomunidades de Aymaras
Sin Fronteras, Cuenca del Caine, Cono Sury Nor-
te Potosi y una microcuenca en el caso del Gran
Centro Potosi y Region Andina de Cochabamba
tal como se muestra en el cuadro 7.




Cuadro 7. Microcuencas ganadoras en las fiestas regionales

Mancomunidad Microcuenca
de Municipio Microcuencas | Calificacion | seleccionada
Municipios P participantes obtenida a la Fiesta
Nacional
Arampampa Tapacari 71 Tapacari
Tarata Canelas 53 Q
Cuenca del Caine | Arpjeto Capillani 63
San Pedro Buena Quinamara 66 Quinamara
Vista
Arque Wallia 35,4
. ) Bolivar Collpa 68,4
Region Andina
Tacopaya Collpa 75 Collpa
Tapacari Leque 60,4
Cono Sur Alalay Palca Alalay 26
Omereque Pefa Colorada 72
Pocona Yuraj molino 73 Yuraj Molino
Pojo Palca 84 Palca
Aiquile El Salto 52
Llallagua Sauta 78,42
Caripuyo Juntavi Alto 77,71
i Caripuyo Juntavi bajo 76,28
Norte Potosi - -
Chayanta Calojsa 82,85 Calojsa
Chayanta Layuri 57
Llallagua Chacamayu 78,71 Chacamayu
Callapa Rio Totora 68,8
Calacoto Chaquena 65,2
Aymaras sin Fron- Curahuara de Caranguilla 77,6 Caranguilla
teras carangas
San Pedro de Sulloma 73,2 Sulloma
Totora Caranguilla Caranguilla
Betanzos Quivincha 86 Quivincha
Tomave Kasilla 56
. Puna Miculpaya 81
Gran Centro Potosi : -
Potosi Paranturi 60
Yocalla Cayara 62
Chaqui Villcamayu 77
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Todas las representaciones de las microcuencas
participantes, en las seis regiones, recibieron in-
centivos como estimulo por su destacada presen-
tacion, trabajo, habilidad y revalorizacion cultural.
PROAGRO/GIZ y CONCERTAR/Intercoopera-
tion, facilitaron un lote de herramientas agrico-
las para los primeros 10 reconocimientos, sobre
esta base las mancomunidades contribuyeron
con otros incentivos tales como insumos agrico-
las (semilla, fertilizantes, plantines, forestales) e
inclusive viveres.

En la entrega de incentivos los OGC, expresaron
su satisfaccion por el aprendizaje y por el nove-
doso proceso que permitié a las comunidades y
familias campesinas reflexionar sobre la necesi-
dad de un manejo y ordenamiento de su territorio
y de sus recursos naturales, tanto a nivel comunal
como a nivel de microcuenca. En todos los casos,
los OGC indicaron que este proceso deberia con-
tinuar con el apoyo de las instituciones publicas y
privadas por al menos dos afios mas.

Algunos municipios mostraron su interés por que
el MMAyA asigne mayores recursos a los go-
biernos municipales para el establecimiento de
Unidades de Cuencas en sus municipios, y dar
continuidad al proceso de la Fiesta Nacional del
Agua, desarrollando las fiestas municipales y re-
gionales del agua.

Se puede concluir que los instrumentos de plani-
ficacion previstos en la fiesta del agua (elabora-
cion de mapas parlantes, maquetas y propuestas
escritas) fueron utilizados adecuadamente por las
familias y comunidades campesinas y originarias.
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“El proceso de informacion,
sensibilizacién, capacitacion, y
acompanamiento permitio a las

comunidades reflexionar sobre:
i) la importancia de la cosecha,
siembra, conservacion y pro-
teccion del agua en las partes

altas de la microcuenca la cual
provee de agua para la produc-
cién agropecuaria en las partes
media y baja de su microcuenca,
ii) la importancia de inventariar,
valorar sus fuentes de agua y
areas de recarga de acuiferos,
y iii) implementar buenas prac-
ticas para mejorar o mantener
la disponibilidad y calidad de
agua”. (Hans Salm, asesor en
Gestion Integral de Cuencas de
PROAGRO/GIZ)

‘ 69




5.6. Fiesta Nacional del Agua

La Fiesta Nacional del Agua se constituyo en el
punto central para la evaluacion del grado de
consolidacion, apropiacion e internalizacion del
proceso GIRH/MIC por los comités de micro-
cuenca (OGC), a partir del trabajo en el diag-
nostico y planificacién de la gestidon del agua,
suelos y vegetacion en microcuencas. Todas
las propuestas de manejo de agua y recursos
naturales de las microcuencas participantes re-
flejaron claramente el proceso de apropiacion
del enfoque GIRH/MIC.

Como incentivo al esfuerzo de las comunidades
y los OGC el VRHR/PNC asumio el compromiso
de cofinanciamiento para la implementacion de
las propuestas ganadoras. El compromiso de los
OGC para acceder a este cofinanciamiento fue
el de desarrollar, junto con su mancomunidad y
el gobierno municipal, el plan/proyecto GIRH/
MIC de la microcuenca a nivel Estudio Técnico
Econdémico Social y Ambiental (TESA). El meca-
nismo de transferencia de los recursos econémi-
cos acordado con los OGC fue el mismo que se
aplica en los proyectos de inversiéon del PNC, es
decir transferencia de los fondos a los gobiernos
municipales (entidad ejecutora) donde se asien-
tan las microcuencas ganadoras.

La Fiesta Nacional del Agua se llevé a cabo el
22 de marzo del 2010, en ocasion del “Dia In-
ternacional del Agua”, fecha en que la Asamblea
de las Naciones Unidas (www.un.org/es/events/
waterday/) conmemora este importante recurso
y sensibiliza a la poblacion mundial respecto a

..... Aunque no ganemos el
premio nacional, el mapa nos
servira como documento de
planificacién, lo tendremos
siempre a la vista en nuestra
sala de reuniones, para dis-
cutirlo, revisarlo, ajustario o
presentarlo a nuestras nue-
vas autoridades comunales,
nuestros alcaldes o para ir

a la gobernacion...”. (Jesus
Huanca, OGC Microcuenca

Caranguilla)

S o

Su uso y aprovechamiento sustentable.

Un numero de aproximadamente 350 personas
representd a las delegaciones de las 10 micro-
cuencas finalistas y se contd con una asistencia
de aproximadamente 2.500 personas entre estu-
diantes (primaria y secundaria), profesores, ins-
tancias publicas, ONGs y publico en general en la
Plaza Villarroel de la ciudad de La Paz.

El evento se inici6 desde las 8:00 am con la pre-
paracion de los stands de exposicion y los temas
del concurso (mapas parlantes, fotografias, cua-
dros, afiches y la construccién de la maqueta)
que fueron emotivamente adornados con textiles
tradicionales, objetos y productos tipicos de sus
regiones. Paralelamente los representantes de
los OGC (hombres y mujeres) acompanados de
los jovenes y nifios trabajaron en la elaboracion
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“...esperamos que este proce-
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y moldeado de la maqueta de la microcuenca [ so participativo de planifica-
la cual incorporaba la propuesta de manejo del
agua (perfil de proyecto). Los materiales para su cion se consolide con la imple-
elaboracion fueron arena, tierra, grava, arcilla y

los participantes construyeron modelos pequefios mentacion de las acciones en

de animales, casas, arboles y otros para comple- o
mentar sus maquetas. el marco del PNC”.

A partir de las 10:00 am, se iniciaron los ensayos
de la cancién del agua. Las melodias que acom-

panaban la fiesta del agua fueron los huayfos, | , ministra, igualmente, felicitd a los participantes

Jula Julas, Khantus y Tarqueadas de las regio- . o5 propuestas, asi como también destaco la
nes de los valles y altiplano respectivamente. participacion de las agencias de cooperacion y
Los participantes debidamente ataviados con su asistencia técnica como PROAGRO/GIZ y CON-
vestimenta tradicional le dieron el color y alegria CERTAR/COSUDE y el esfuerzo realizado para la
al encuentro. ejecucion del evento.

El acto inaugural de la Fiesta Nacional del Agua
se realiz6 a las 11:30 am y estuvo a cargo de la
Ministra de Medio Ambiente y Agua, Lic. Maria
Esther Udaeta y del Viceministro de Recursos Hi-

dricos y Riego, Ing. Carlos Ortufio. “...elevar los conocimientos sobre
el uso sustentable del agua y re-
La Lic. Maria Esther Udaeta resalté que el objeti- cursos naturales en sus territorios

vo principal de la Fiesta Nacional del Agua es el y estimular nuevos habitos de uso

de mostrar, de manera mas participativa y concer- y aprovechamiento mas sosteni-

tada, las demandas o iniciativas locales de GIRH/ bles en la poblacién, a través de

MIC que podrian ser implementadas en el marco Jos concursos debe se’r el objetivo

del VRHR/PNC con probabilidades de efecto e de Ia Fiesta Nacional del Agua, y
impacto mas sostenibles en el tiempo. Y

es ponderable que esta practica se

venga realizando desde el ano 2007.

Debemos cuidar el agua y mejorar

el acceso al agua para riego, para

la produccién y para proteger nues-

...... ” (Lic. Maria Esther
Udaeta, Ministra de Medio
Ambiente y Agua)



“...una oportunidad de con-

versar, de intercambiar, de
conocer mejor nuestras nece-
sidades en términos de mane-
jo del agua en la microcuenca

El Ing. Carlos Ortufio resaltd la participacion de es esta Fiesta Nacional del
las comunidades campesinas e indigenas origina- Agua. Por ello esperamos
rias en el diagnostico y planificacion en la gestion que esta sea un reflejo real de
del agua y sus recursos naturales: “...el directo las necesidades que tienen

actor, el directo protagonista del desarrollo son los las comunidades campesinas
habitantes de cada una de las comunidades que y que podemos encontrar, de

habitan la microcuenca...”. forma conjunta, las solucio-
nes y acciones requeridas
para una gestioén integral de
los recursos naturales y el
agua en la microcuenca .”
(Ing. Carlos Ortuno, Vicemi-
nistro de Recursos

Hidricos y Riego)

] 2
N 1
S R B alyls A7 Lozand T =
L ‘T 1 | - Respecto a la metodologia de la Fiesta Nacional
EENEGR del Agua, el Viceministro sefialé que este es un
EERESEF mecanismo innovador para diagnosticar, concer-
/‘) . " 8 4 tar, acordar y planificar el manejo de agua y otros
62 - recursos naturales desde la visién de los propios

actores locales en sus microcuencas y que, en la
perspectiva de descentralizar este mecanismo,
las gobernaciones, mancomunidades y munici-
pios se convierten en aliados estratégicos del
VRHR.




5.7. Evaluacion y calificacion del
jurado

5.7.1. Maquetas y mapas
parlantes plan MIC

Acto seguido a la inauguracién, el jurado ca-
lificador, conformado por representantes del
VRHR, la Direccion de Riego, el Viceministerio
de Medioambiente, Biodiversidad, Cambios Cli-
maticos y Desarrollo Forestal, el Viceministerio
de Agua Potable y Saneamiento y el Viceminis-
terio de Desarrollo Rural, procedié a evaluar las
presentaciones de los temas del concurso y la
exposicion de acuerdo a los criterios definidos en
la convocatoria.

o - . “Desde la presentacion de los mapas
El 80% de las exposiciones fueron realizadas en rlant e f I
el idioma de los participantes (quechua 60% y ay- (LAl (G iledfolle) (s (L el i LU

mara 40%) y el resto en castellano, demostrando dades locales se han apr 9plado del
mucha habilidad en el desarrollo de los temas del enfoque de cuenc"i" Es decir, la forma
concurso y un alto grado de manejo de los con- en la que los rios se presentan en
ceptos GIRH/MIC. el paisaje y se entrelazan con otros

recursos naturales como una forma
Los OGC presentaron sus mapas parlantes (pa- de referenciar un lugar en el paisaje.
sado, presente y futuro) en los que mostraron La tematica de la tenencia de tierra,

la situacion de su microcuenca y propuestas de acceso al agua y tierras agricolas
practicas para mejorar el uso y aprovechamiento o pastos para la ganaderia es muy
del agua y sus recursos naturales en la perspec- relevante a partir de la Fiesta Nacio- (53
tiva de revalorar sus practicas tradicionales e in- nal del Agua. Los comités de micro-

troducir innovaciones agropecuarias para mejorar
y diversificar su actividad productiva. Resalté de
sobremanera las practicas e innovaciones pro-
puestas para la proteccion y conservacion de sus
fuentes de agua (superficiales y subterraneas).

cuenca se comprometen a manejar y
dialogar entre comunidades, velando
por los intereses de todos los habi-
tantes de la cuenca y de su futur
desarrollo” (Sr. Pedro Torrez, Alcald
Gobierno Municipal de Pojo)



En cada microcuenca el jurado calificador eva-
lud, primeramente, los mapas parlantes y luego la
magqueta con la propuesta MIC/GIRH. En general
los representantes explicaron con solvencia cada
una de las practicas y acciones propuestas en sus
comunidades, partiendo desde la parte alta a la
baja de la micracuenca. En el anexo 3 se muestra

las fotografie@ada una de las maquetas presen-
tadas.

A diferencia de las exposiciones en las fiestas re-
gionales donde se vio mayor diversidad en las for-
mas de presentacion, en la nacional se observo
una mayor uniformidad y rigurosidad en la pre-
sentacién del planteamiento de las practicas y ac-
ciones para un uso mas eficiente del agua y del
manejo de la microcuenca. Lo anterior se puede
atribuir a que en el tiempo transcurrido después
de las fiestas regionales (dos meses), los OGCs
se prepararon de manera mas intensiva para de-
sarrollar una buena exposicidon con la terminolo-
gia GIRH/MIC. En ese lapso los OGC recibieron
el acompafamiento y asistencia técnica de los
facilitadores, de sus municipios y también de la
mancomunidad.

A objeto de sintetizar todo el trabajo desarrollado
en los mapas parlantes y maquetas los OGC, con
el apoyo de los facilitadores y técnicos municipa-
les, elaboraron el perfil de proyecto de acuerdo a
las bases de la convocatoria.

Los perfiles de proyecto describieron la situacion
actual de manejo del agua, los recursos naturales,
identificaron las problematicas y potencialidades
de su microcuenca; y describieron la justificaciéon

para la priorizacion de las practicas propuestas
que promueva un uso sostenible. Las propuestas
fueron integrales, innovativas y recuperaban los
saberes y conocimientos tradicionales en térmi-
nos de reducir el déficit hidrico, mejorar su pro-
duccion agricola y condiciones economicas.

5.7.2. Presentacion de la
cancioén al agua

Acto seguido a las exposiciones de los mapas
parlantes y las maquetas plan MIC, cada una de
las diez delegaciones hizo la presentacion de la
cancion al agua, tal como determinaba la convo-
catoria.

Las composiciones artisticas elaboradas para la
“cancion del agua” (ej. danza, poesias, canciones)
distinguieron a cada una de las microcuencas con
sus coplas, tonadas, khantus, jula julas, tarquea-
das, wayfos, entre otros. Se vivio un momento
festivo lleno de folklore y letras alusivas a la nece-
sidad de mas agua y la urgencia de cuidarla, de
plegarias para que no falte el agua, o de pedirle
al gobierno mas apoyo para proyectos de riego,
cuencas y manejo de sus recursos naturales.

5.7.3. La calificacién y reco-
nocimientos de la Fiesta Nacio-
nal del Agua

El jurado tuvo el dificil reto de evaluar tanto la par-
te técnica, social y organizativa, como también
los aspectos de composicion, interpretacion y ori-
ginalidad en la expresion cultural, valoracion del
agua y los recursos naturales (cuadro 8).


Carlos Saavedra
de
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DEPARTAMENTO

Potosi/Cochabamba/
Chuquisaca

Cuadro 8. Calificacion del concurso de la
Fiesta Nacional del Agua

MANCOMUNIDAD MICROCUENCA CALIFICACION

Cuenca del Caine

Quinamara

PUESTO

Cochabamba

Cono Sur

Palca

Oruro — La Paz

Aymaras sin
Fronteras

Caranguilla

Sulloma

Potosi

Norte Potosi

Chacamayu

Potosi

Gran Centro Potosi

Quivincha

Potosi/Cochabamba/
Chuquisaca

Cuenca del Caine

Tapacari

Cochabamba

Regidon Andina

Collpa

Cochabamba

Cono Sur

Yuraj Molino

Potosi

Norte Potosi

Calojsa

En la microcuenca Quinamara, fue visible la apro-
piacion del OGC quienes con mucha solvencia y
complementariedad describieron su plan, ademas
de responder asertivamente a las preguntas del
jurado. Se observé una ubicacion apropiada de
las practicas MIC priorizadas y se indicd cuales
practicas podrian ser desarrolladas por las mis-
mas comunidades. La cancion al agua que repre-
sentaron fue impactante por su compromiso con la
proteccién de sus fuentes de agua y la coreografia
y vestimenta de los expositores muy creativa.

La microcuenca Palca destaco, en su propuesta,
la priorizacién de acciones para el manejo y con-
servacion de suelos y aguas. Se evidencié la con-
centracion de la propuesta en el establecimiento
de las practicas de produccién agricola y fruticola
con el manejo de su microcuenca.

En el caso de la microcuenca Caranguilla se
valord las acciones de manejo de las praderas
nativas y produccion de forraje para el ganado
vacuno y camélido y la importancia de la cuenca

G




para promover el turismo y la produccion agricola
a través de la perforacién de pozos. Otro elemen-
to destacable fue la cosecha de agua, a través de
la construccién de Kotafias (sistemas tradiciona-
les de cosecha de agua, denominados atajados
en los Valles). La cancién al agua cont6 con la
participacién de un numeroso grupo de bailarines
y musicos que interpretaron e hicieron bailar a to-
dos los asistentes.

Luego de cumplidas las presentaciones se pro-
cedié a la calificacién, por parte del jurado califi-
cador, para posteriormente invitar a cada una de
las delegaciones al palco oficial para la entrega
de certificados de reconocimiento y compromiso
de financiamiento del VRHR. La entrega de los
certificados estuvo a cargo del Viceministro, Ing.
Carlos Ortufio.

de Boliyir

5.8. Conclusiones

Con el desarrollo de las fiestas regionales y la
fiesta nacional del agua se puede afirmar que se
cumplié con los objetivos planteados al inicio de
este documento en virtud a que se ha contado
con una amplia, activa y comprometida participa-
cion de las comunidades indigenas y campesinas,
los gobiernos municipales, las mancomunidades
de municipios, las agencias de cooperacién y el
VRHR.

Las comunidades campesinas e indigenas for-
talecieron sus capacidades para la gestion sus-
tentable del agua y sus recursos naturales en el
contexto de su comunidad y microcuenca como
ambito territorial (apropiacion de la GIRH/MIC).
Las comunidades, con el apoyo de los facilita-
dores, realizaron un diagndstico de sus recursos
hidricos y una evaluacion de las potencialidades
y limitantes de sus recursos naturales para la
produccién, mediante recorridos y transectos por
su territorio comunal y las diferentes partes de la
microcuenca.

Asimismo, las comunidades han internalizado la
importancia de conformar el OGC o comité de la
microcuenca con roles basicos, pero en la pers-
pectiva de que estas instancias puedan liderar
el desarrollo intercomunal, buscar los mecanis-
mos para la gestién y materializacién de estas
propuestas con su gobierno municipal, el VRHR/
PNC y otras instancias publicas o privadas vy, fi-
nalmente, facilitar la implementacion y sostenibi-
lidad de las acciones GIRH/MIC propuestas de
forma participativa.



Los comités de microcuenca priorizaron las ac-
ciones a ser implementadas con apoyo de las
instancias publicas (VRHR/PNC, Gobernacion
y Gobierno Municipal) referidas principalmente
al riego, microriego y construccion de represas
e indicaron que las comunidades podrian iniciar
acciones de reforestacion, conservacion de sue-
los y proteccion de fuentes de agua de manera
comunal. Sin embargo, destacaron que requieren
de una mayor asistencia técnica, formacion de ca-
pacidades y acompafiamiento para la materializa-
cion de estas acciones no estructurales.

Los OGC se constituyen en la forma mas propi-
cia de organizacién y gestién para promover la
GIRH/MIC y para lograr una mayor participacion y
empoderamiento local en la ejecucion de las ac-
ciones GIRH/MIC garantizando asi la sustentabili-
dad de futuras inversiones en las cuencas.

Las mancomunidades de municipios facilitaron el
proceso de la fiesta nacional en virtud de su capa-
cidad de gestion, articulacion, concurrencia, faci-
litacion y coordinacion efectiva con sus gobiernos
municipales y mayor cercania y reconocimiento
de las comunidades campesinas. Mancomunida-
des y municipios ampliaron su apoyo en la pers-
pectiva de que los proyectos de las microcuen-
cas participantes accedan al cofinanciamiento del
VRHR/PNC (incentivo de arranque). Con esta ex-
periencia, se ha visto que el VRHR/PNC podria,
de manera mas estratégica, contribuir en el de-
sarrollo de procesos sustentables de gestion in-
tegrada de cuencas orientadas al potenciamiento
de la produccién agropecuaria a nivel local.

Como efecto de la primera Fiesta Nacional del
Agua, las mancomunidades de Norte Potosi,
Cuenca del Caine y la Region Andina de Cocha-
bamba replicaron la Fiesta Nacional del Agua en
sus regiones, durante las gestiones 2010, 2011 y
2012. Asimismo, algunas ONG (INDICEP, PRO-
META, entre otras) adoptaron esta metodologia
para la implementacion de proyectos de cuencas,
agua y recursos naturales que respondan efecti-
vamente a las demandas locales.

A nivel municipal la metodologia de la FNA tuvo
efectos positivos promoviendo la GIRH/MIC en las
comunidades y microcuencas, mientras que a ni-
vel departamental y nacional contribuy6 en el mar-
co de la formulacién de Planes Directores Cuen-
cas (cuencas del rio Grande, Katari, Poopd). Esta
metodologia servira de base para la identificacion
de iniciativas locales de GIRH/MIC vy la prioriza-
cion de inversiones del PNC mas sostenibles.

El VRHR/PNC ha evidenciado, con mucha satis-
faccion, que las familias campesinas e indigenas
desarrollaron y mejoraron sus capacidades en la
tematica de GIRH y MIC como resultado de los
procesos de facilitacion, empoderamiento y re-
flexion para responder a la situacion critica del
agua en sus territorios, tanto en cantidad como en
calidad. Igualmente se institucionaliz6 este even-
to por su importancia para promover el desarrollo
de practicas eficientes de uso y aprovechamiento
del agua.

Para el VRHR, la realizacion de la Fiesta Nacio-
nal del Agua constituyd una experiencia pionera
que demostrd claramente que la implementacion
e institucionalizacion de la GIRH/MIC en micro-
cuencas debe partir de la construccion colectiva

de la base comunitaria.
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El proceso promovido en la
FNA podria garantizar la sus-
tentabilidad de los procesos
promovidos en el programa

de cuencas pedagodgicas con
recursos del PNC y con el Como resultado de esta experiencia, el VRHR

apoyo de las gobernaciones actualmente se encuentra ajustando sus instru-
. .. . mentos normativos de gestién y formulacién de
y municipios. A partir de ello,

- ¢ e proyectos GIRH-MIC a nivel de microcuencas.
las instancias publicas po-

drian conformar plataformas En resumen, producto del desarrollo de la Fiesta,

institucionales que puedan el VRHR/PNC cuenta con un nimero importante
. de lideres comunales con capacidades fortaleci-
implementar gradualmente

das en la gestion del agua y cuencas. Asimismo,
los procesos de gestion te- se ha capacitado a una cantidad apreciable de
rritorial y buena gobernanza técnicos y promotores locales como facilitadores
del agua”. (Jaime Huanca, ¢ de_ procesos comurlu’tarlos GIRH/MIC a nivel de
coordinador del Programa microcuenca. Tambler] se ha g(.esar.rollado he.rra-

~H mientas y metodologias participativas de diag-
de Cuencas Pedagogicas & nostico y planificacion GIRH/MIC. Resaltar, ade-
del VRHR) mas, que se cuenta con un cuadro de autoridades
municipales y de mancomunidades con una clara
incidencia sobre la MIC/GIRH. A todo esto se su-
man, de manera directa o indirecta, representan-
tes de instituciones locales y de la cooperacion y
ONGs, con diferentes aprendizajes.

De acuerdo al VRHR “la cuenca pe- “Esta experiencia demuestra que la parti-

dagadgica se define como un espacio cipacion comprometida y empoderamien-
de encuentro social, cultural, entre

: : to de los actores locales en el diagndstico

el saber local de las organizaciones i
dentro de la microcuenca en relacién y planificacion del agua los recursos
) a la gestion del agua y otros recur- naturales podria garantizar la susten-
sos naturales, con el conocimiento tabilidad de los procesos promovidos

académico institucional, en el marco
de un proceso de ensefnhanza apren-
dizaje intercultural de la gestion y

con proyectos GIRH/MIC en cuencas y
financiados con recursos del PNC y otras

el manejo integral de cuencas para instancias publicas o privadas.
nerar practicas, técnicas, formas (Carlos Saavedra, HELVETAS Swiss
organizativas y metodologias de Intercooperation/Programa CONCERTAR)

gestiéon concertadas de los recursos
hidrigos”.



“.....El mapa nos sirve
como documento de pla-

nificacion, lo tendremos
Este tipo de experiencias altamente participati- . .
vas contribuye, de gran manera, a enfrentar los siempre a la vista en nues

desafios de la GIRH/MIC en Bolivia y, de manera tra sala de reuniones,
indirecta, a la implementacion de politicas hidri- . . .
cas en el pais. para discutirlo, revisarlo
o presentarlo a cualquier
autoridad del municipio o
la gobernacion, aunque no
ganemos el premio na-
cional...”. (Jesus Huanca,
OGC Microcuenca

Caranguilla)







Leeeiones aprendidas
y refiexionss



Lecciones aprendidas:

Basados en las experiencias ganadas en las Fies-
tas Regionales del Agua y la Fiesta Nacional del
Agua, en el diagnéstico y planificacion del agua
y los recursos naturales en microcuenca y con el
liderazgo de las comunidades campesinas, es im-
portante destacar diversas lecciones aprendidas.

Estas lecciones las abordamos en una serie de
categorias que las presentamos a continuacion:

La microcuenca espacio basico de planifica-
cion, uso y aprovechamiento del agua y recur-
sos naturales

» Las microcuencas en muchos casos no
son consideradas en la planificacion y
gestion municipal como espacio de ma-
nejo del agua y los recursos naturales.
A partir del proceso de interaccion en-
tre los actores institucionales y locales,
generados por la Fiesta Nacional del
Agua, se logro visibilizar a la microcuen-
ca como el espacio mas apropiado para
la gestion del agua desde una vision
local, participativa y conjunta. Sin em-
bargo, esto no asegura que se de una
consolidacién y ampliacion del proceso
iniciado, lo que nos anima a proponer
una continuidad de estos esfuerzos mo-
tivadores a nivel municipal, regional y
departamental en este sentido.

« La naturaleza diferenciada de las co-

munidades campesinas e indigenas
nos indica que no puede existir un tipo
unico de promocién o intervencion con
enfoque MIC/GIRH y que las mismas
deben estar vinculadas sinérgicamente
al desarrollo agropecuario y a la mejora
del ingreso familiar. En este entendido,
las intervenciones GIRH/MIC deben di-
sefarse participativamente de acuerdo
a las necesidades y aspiraciones espe-
cificas de las comunidades, tomando
en cuenta que el agua y la tierra son
valoradas por su contribucioén a la pro-
duccién agropecuaria, la integracion te-
rritorial y cultural, ademas de su aporte
al desarrollo de las poblaciones en el
marco del vivir bien.

Sobre el desarrollo de capacidades en planifi-
cacion del GIRH-MIC

« Los procesos de fortalecimiento de ca-
pacidades institucionales e individuales
-donde confluye la capacitacion, la ges-
tion de la informacion y el conocimiento-
constituyen un pilar fundamental para
la GIRH/MIC. Por lo mencionado, es
favorable desarrollar e implementar en-
foques, conceptos y métodos sensibles,
como el de la Fiesta Nacional del Agua,
para que los actores politicos, técnicos y
locales contribuyan a generar una apro-
piacion de los principios de manejo de
los recursos naturales y el agua en las
microcuencas.
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A través de la Fiesta Nacional del Agua
se desarrollaron procesos de formacion
de capacidades en el nivel local, donde
las familias y comunidades desempe-
fAan un rol fundamental en la identifica-
cion y construccion colectiva de la situa-
cion del agua y los recursos naturales
de la microcuenca y las acciones que
deben tomarse en la misma, partiendo
de las necesidades e intereses locales
y comunales. La formacion y fortaleci-
miento de capacidades desde la practi-
ca, en el marco del aprender haciendo,
caracterizada en la expresion de sus po-
tencialidades y formas locales, genera
ciertamente cambios en la visién de las
familias y comunidades sobre el mane-
jo de su territorio y recursos naturales a
nivel de microcuencas. Adicionalmente
la capacitacion permite mejorar las com-
petencias favoreciendo el reconocimien-
to de estos actores en sus comunidades
y, en algunos casos, les ha permitido
ocupar cargos comunitarios que, a futu-
ro, podrian incidir en que sean ellos y
ellas los oferentes de servicios locales a
partir de la metodologia de capacitacion
de campesino a campesino (Martinez y
Sotomayor, 2011).

En la Fiesta Nacional del Agua el proce-
so de desarrollo de las capacidades en
GIRH/MIC de las familias y comunida-
des no sélo se concentrd en precisiones
técnicas sobre el manejo del agua y en
microcuencas sino que integro, desde

su inicio, los intereses y urgencias de
las visiones culturales, biofisicas y pro-
ductivas de las familias y comunidades.

Sobre las metodologias, herramientas e ins-
trumentos de desarrollo de capacidades

Facilitar herramientas e instrumentos,
coherentes con el contexto, tales como
las caminatas y transectos por la cuen-
ca; los mapas parlantes, maquetas de
las microcuencas, planes comunales de
accién, propuestas o perfiles de proyec-
tos de microcuencas, etc. para el desa-
rrollo de los diferentes momentos meto-
dolégicos de la FNA, genera espacios
satisfactorios y potenciales de aprendi-
zaje y reflexion para los participantes y
las comunidades, sobre todo integrando
estas con las expresiones musicales y
danza mismos que fueron presentados
como la cancion al agua, tanto en las
Fiestas Regionales como en la Fiesta
Nacional

La capacitacién a los facilitadores téc-
nicos se realizé bajo una metodologia
de reflexion/accion, la misma que los
y las fortalecié para que cuenten con
mayores herramientas y habilidades de
interaccion, de caracter horizontal, que
fueron utilizadas en las relaciones que
establecieron con las poblaciones y que
permitieron que las familias y comunida-

(-



des expresen sus necesidades, conflic-
tos y generacion de consensos en re-
ferencia al manejo del agua y recursos
naturales. Gracias al trabajo y forma-
cion de este actor se encontré un nexo
entre los procesos técnicos promovidos
por el Viceministerio y las necesidades
locales que, posteriormente, contribuye-
ron en la implementacién de conceptos
y practicas para el manejo integral de
microcuencas.

La construccion de las maquetas fue el
método mas destacado, en compara-
cion con los mapas parlantes u otros,
puesto que permitié que las comunida-
des expresen y muestren, con mayor
cabalidad, su plan local de gestion del
agua y uso de sus recursos naturales
en la microcuenca. Esta demostr6 ser
la mejor herramienta para la asimilacion
didactica y apropiacion de los aspectos
técnicos en referencia al Manejo Inte-
grado de Cuencas y de las practicas de
conservacion de suelos y aguas.

-

Las maquetas como instrumento que
recoge las demandas locales logré ser
un referente de informacién y gestién de
proyectos MIC para municipios, ONGs,
y técnicos. En la practica orienta en
la adecuada formulacién de proyectos
de Manejo Integrado de Cuencas en el
marco de los requerimientos técnicos
de la guia de formulacién de proyectos
del VRHR. Las maquetas pueden ter-
minar contribuyendo a la formulacion
de proyectos integrales o sectoriales
a nivel TESA consensuados y como
un referente sobre el tipo de financia-
miento que demandan los municipios,
mancomunidades y gobiernos departa-
mentales.

El mecanismo competitivo estableci-
do entre microcuencas, municipios y
mancomunidades, a través de la Fiesta
Nacional del Agua, motivo a los actores
locales y a los municipios a ser los ga-
nadores de los incentivos. La motivacion
de los participantes se fortalecio, igual-
mente, con la concurrencia y esfuerzos



impulsados por las organizaciones que
premiaron el desarrollo de buenas prac-
ticas locales. Esto nos conduce a pen-
sar que, los incentivos no son un medio
sino un fin que contribuyen a un mayor
empoderamiento del proceso en la me-
dida en que los pobladores se apropian
de los beneficios que conlleva, en este
caso, el manejo del agua y recursos na-
turales en la microcuenca.

Sobre los Organismos de Gestion de Cuencas

La necesidad de lograr un uso y apro-
vechamiento eficiente del aguay los re-
cursos naturales a nivel local requiere
de la articulacion, reciprocidad y solida-
ridad entre las comunidades de la parte
alta y baja de la microcuenca quienes,
en conjunto, comparten estos recursos.
A partir de la FNA, esta articulacion,
concertacién y consenso se dio en la
conformacion de instancias locales de
dialogo y concertacion sobre la gestion
del agua denominadas, en muchos ca-
sos, comités de microcuencas y que,
en términos técnicos, se conocen como
«Organismo de Gestion de Cuencav, la
misma que se consolidé evitando com-
petencias y paralelismos con las orga-
nizaciones comunales tradicionales.
Por lo mencionado, la OGC como un
espacio de dialogo, constituye un con-
ductor efectivo para la generacién de
planes de microcuencas concertados
que favorecen a las necesidades de las

comunidades involucradas en la micro-
cuenca.

Al inicio las autoridades comunales, que
conforman los comités de microcuenca
u Organismos de Gestion de Cuencas
(OGC) tuvieron limitaciones en el des-
empefio de sus roles y funciones las
cuales paulatinamente se fueron re-
duciendo hasta construir una visién in-
tegradora en torno a su microcuenca.
Esto nos permite apreciar que las orga-
nizaciones locales, en la medida en que
registran las necesidades de resolver
problemas conjuntos en torno al agua,
también aprecian la urgencia de consoli-
dar instancias supracomunales o de mi-
crocuenca que les permita resolver con-
flictos y necesidades que aisladamente
no podrian abordar.

La clave para una planificacion partici-
pativa en el manejo de microcuencas,
es fomentar los procesos de cambio
desde abajo; pues, la familia es la célu-
la de la comunidad, que se constituyen
en los elementos de las organizaciones
comunitarias y, en consecuencia, de los
comités de la microcuenca. Como se ha
destacado, es imprescindible facilitar
procesos locales para conocer las ver-
daderas necesidades e intereses de la
poblacion y evitar que las demandas se
definan por lo que pueden ofrecer las di-
ferentes entidades de apoyo.
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Sobre Ila gestion integral de las microcuencas

La FNA permitié identificar y priorizar,
de manera conjunta, alternativas para
mejorar la conservacién, uso y aprove-
chamiento sostenible del agua y los re-
cursos naturales en sus territorios, asi
como innovaciones tecnolégicas locales
y tradicionales que aseguran el buen es-
tado de su microcuenca para una futura
gestion integral de sus microcuencas.
Considerar los elementos metodolo-
gicos desarrollados en la FNA (mapas
parlantes, maquetas y escalera del con-
curso), garantiza una gestion empode-
rada sobre el manejo de microcuencas
y el fortalecimiento de una favorable cul-
tura hidrica que respeta los usos y cos-
tumbres sobre el agua pero que también
incorpora innovaciones tecnoldgicas.

El involucramiento del VRHR, como ca-
beza de sector, en este proceso ha evi-
denciado la dimensioén de la GIRH/MIC
y las necesidades sobre politicas publi-
cas e inversiones basadas en deman-
das locales sentidas en el contexto de la
“‘cuenca”. Bajo este enfoque, las auto-
ridades municipales contarian con una
perspectiva mas clara que les permita
priorizar las inversiones en microcuen-
cas y que cuenta con una aprobacion y
respaldo social. Mencionar que la efec-
tividad de este enfoque, actualmente,
se esta constituyendo en un mecanis-
Mo Yy proceso para priorizar inversiones

en cuencas estratégicas del pais tales
como el rio Grande, rio Katari y rio Poo-
po, como también en microcuencas del
Programa Intercultural Cuencas Peda-
gogicas.

La generacion de nuevas y renovadas
politicas para el manejo del agua defi-
nidas en el marco de articulos referidos
al agua en la Constitucién Politica del
Estado y la ley marco de autonomias y
descentralizacion, puede ser impulsa-
das y desarrolladas gracias a este tipo
de procesos como la Fiesta Nacional
del Agua, en la medida en que permite
que los gobiernos departamentales y
municipales puedan progresivamente
internalizar sus competencias autono-
micas en agua y cuencas y sin dejar de
lado la valiosa asistencia tecnica que
brinda el Ministerio de Medio Ambiente
y Agua a través del Viceministerio de
Recursos Hidricos y Riego.

La Fiesta Nacional del Agua se ha de-
sarrollado a partir del impulso y soporte
del VRHR y el apoyo de las agencias
de cooperacion en un proceso de poco
mas de cinco afios, en la que las co-
munidades, municipios y mancomuni-
dad se han fortalecido gradualmente en
la aplicacion de sus competencias en
agua y recursos naturales en cuencas.
Para dar continuidad a este proceso ci-
clico de promocion y fortalecimiento de
la GIRH/MIC a nivel local se podria des-
centralizar aun mas las competencias
en agua y cuencas a los niveles munici-



pales, mancomunados y departamenta-
les, ademas de establecer mecanismos
de incentivos mas sostenibles.

Las etapas metodologicas propuestas
en la Fiesta Nacional del Agua, han lo-
grado una secuencia de sensibilizacion,
comunicacion, apropiacién y empode-
ramiento que ha permitido la integracion
y concertacién entre los actores locales
y sus autoridades hacia el logro de un
manejo de los recursos naturales y del
agua que respete los derechos de la Ma-
dre Tierra. Garantizar esta secuencia de
etapas hacia la promocion de la GIRH/
MIC ha permitido asegurar la efectividad
del proceso, lo contrario significaria un
abordaje netamente técnico sin apropia-
cion local y sin una perspectiva de sos-
tenibilidad.

Concertar entre actores

En el marco de la Fiesta Nacional de
Agua se reconocié que para la planifi-
cacioén eficiente de microcuencas se ne-
cesita lograr una auténtica participacion
de los diferentes actores locales y de la
concertacion con y entre las entidades
de apoyo locales. La concertacion per-
mite superar la competencia entre co-
munidades por ambitos de intervencion
evitando el asistencialismo y conflictos.
Asimismo, logra reconocer las capaci-
dades de los involucrados y hace que la
poblacién asuma una actitud protagoni-

ca y responsable en relacion a sus de-
rechos y obligaciones de manejo de los
recursos naturales..

La FNA logré un buen impacto gracias
a los espacios de coordinacién, articu-
lacion, concertacion y concurrencia en-
tre el VRHR, las mancomunidades, los
gobiernos municipales y la cooperacion
internacional para la promocion de la
GIRH/MIC a nivel local. Esto nos orien-
ta en reconocer el aporte de los actores
publicos y privados en los procesos de
concertacién e importancia en dar conti-
nuidad necesaria a los procesos GIRH/
MIC.

Las mancomunidades se constituyen en
aliados importantes del VRHR para la
articulacion, facilitacién y concertacion
de los procesos GIRH/MIC en relacion
con los gobiernos municipales y comu-
nidades. Valorar el aporte de las manco-
munidades como instancias supramu-
nicipales, contribuye al escalamiento y
replica de estos procesos (fiestas regio-
nales y fiestas municipales) a los niveles
subnacionales.

La Fiesta del Agua se constituyé en un
mecanismo que facilita el dialogo, la
concertacion y el consenso en el es-
pacio comunal que reune a las familias
e instituciones en torno al desarro-
llo y revalorizacion de las estrategias
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locales para la gestion de agua en la
microcuenca. Tomar en cuenta estos
ambitos de intercambio y concertacion
han fortalecido el abordaje de los te-
mas del concurso y, favorablemente,
motivan a atender a otras urgencias
como las del cambio climatico, conta-
minacion hidrica, sobreexplotacion de
aguas subterranas, la degradacién y
desertificacion de tierras, la inseguri-
dad alimentaria y otros.

Sobre los técnicos facilitadores

Los facilitadores GIRH/MIC (técnicos y
promotores locales) de la FNA fueron
personas comprometidas con el proce-
SO y que aportaron significativamente a
las comunidades en su rol de facilitador
de cambio, dando el apoyo necesario
para que las propias familias expresen
sus diagnosticos, propuestas, planes
y otros. Por ello es importante resaltar
que el contar con un técnico/promotor
en los procesos de facilitacién contribu-
ye, en gran medida a que se dinamicen
e identifiquen, con mayor precision, los
intereses de las comunidades en torno
al agua y recursos naturales a nivel de
sus comunidades y microcuencas.

El soporte técnico logrado para este
proceso con los asistentes técnicos y
promotores locales capacitados como
Facilitadores, contribuye significativa-
mente a un cambio de actitud en la com-

presion de las metodologias participati-
vas de planificacion GIRH/MIC y logra
desarrollar verdaderas capacidades a
nivel local.

La inversion lograda en la capacitacion
de profesionales y promotores multipli-
c0 la experiencia puesto que los actores
replicaron y ampliaron los aspectos de
GIRH/MIC al resto de las comunidades
y los municipios favoreciendo, de esta
manera, en la implementacion de po-
liticas y planes locales de gestion del
agua, ademas de apoyar en el cumpli-
miento del objetivo central del PNC.

Sobre la difusién, informacion y movilizacion

La promocion, institucionalizacion y for-
talecimiento de la Gestién Integrada de
los Recursos Hidricos a los gestores del
agua, a nivel de “microcuencas”, logran
un mayor impacto si se brindan adecua-
das herramientas de informacion y for-
macion de capacidades que se constru-
yen e implementan participativamente y
que inciden en el empoderamiento del
proceso en las comunidades campesi-
nas en relacién a sus derechos y obliga-
ciones en torno al agua.

Los incentivos propuestos en la FNA,
ademas de herramientas o insumos
agricolas como reconocimiento en las
fiestas regionales, contemplaron la po-



sibilidad de acceder a los recursos eco-
noémicos de inversion del PNC, traduci-
dos en el financiamiento de proyectos
MIC, Esta estrategia comunicacional
logré una respuesta amplia de participa-
cion que puede ser replicada tomando
en cuenta la necesidad de explicar a los
actores locales su baja sostenibilidad si
es que no se diversifican los aportes con
otras instancias publicas y privadas de
financiamiento y se avanza a algo mas
que solo incentivos monetarios.

Entre los mensajes de mayor impacto
en la Fiesta Nacional del Agua se pro-
movid la importancia de proteger las
fuentes de agua y areas de recarga de
acuiferos, usar el agua eficientemente y
vincular el uso del agua con el manejo
y la proteccion de la microcuenca; ade-
mas de la importancia de la concerta-
cion entre familias y comunidades para
lograr los objetivos de una mayor pro-
ductividad agropecuaria y de la protec-
cion del territorio denominado “cuenca”.
Estos mensajes lograron la aceptacién
de los publicos por su vinculacion a los
derechos y obligaciones basicas de las
poblaciones y sus aspiraciones de de-
sarrollo; sin este lazo posiblemente los
mensajes no hubieran captado la aten-
cién necesaria de las familias y comuni-
dades de las microcuencas.

Los medios de difusién utilizados fue-
ron los comunicados y mensajes cortos
desarrollados, en los idiomas quechua

y aymara, difundidos en las radios co-
munitarias locales y redes de alcance
nacional de amplia cobertura; ademas
de medios impresos como afiches, carti-
llas y otros de caracter educativo. Estos
medios lograron la aceptacion de los pu-
blicos por su accesibilidad en el lengua-
je y gréfica, ademas de ser distribuidos
de persona a persona en las reuniones
locales.

« La utilizacion de momentos festivos
en los espacios de movilizacién social
como etapas conclusivas del ciclo de la
GIRH /MIC en las que se expusieron
los productos del concurso (maquetas,
mapas, canciones, danzas, etc.) logra-
ron ser un espacio de cohesion social
y confirmacién para llevar adelante las
propuestas y planes conjuntos de desa-
rrollo hacia la mirada de los actores pu-
blicos presentes. Por esto es necesario
tomar en cuenta que en los procesos
de fortalecimiento GIRH/MIC existe una
mayor aceptacion de las familias y co-
munidades cuando se toma en cuenta
también el rescate de sus expresiones
culturales y aspiraciones de desarrollo.

Finalmente mencionar que los participantes del
proceso seguramente cuentan con mas lecciones
aprendidas de este proceso, por lo cual en la si-
guiente seccion se rescatan algunos testimonios
de los actores locales e institucionales como coro-
lario y conclusién de este documento.
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6.2 Reflexiones de los actores institucionales y loca-
les

Con el propdsito de resaltar la participacion fundamental de los
actores institucionales en el proceso de la fiesta nacional del
agua en su primera version, a continuacion se presenta las re-
flexiones de profesionales relacionados al evento con la Fiesta
Nacional del Agua ya sea como parte de las mancomunidades
de municipios, municipios, asistentes técnicos o como jurados
calificadores en las fiestas regionales y fiesta nacional.

Para la mancomunidad de municipios de la Cuenca del Caine (MMCC) la participacion en la 17
Fiesta Nacional del Agua fue una experiencia muy interesante y motivadora no solamente por
los premios obtenidos a nivel nacional, pero también porque desperté un primer interés para el
manejo integral de los recursos naturales con enfoque de cuencas y gestion integral del agua en
varios municipios socios y en la misma mancomunidad.

Los concursos entre comunidades campesinas, municipios y equipos técnicos dinamizan la sen-
sibilizacién sobre una problematica en particular y apelan a la caracteristica humana de querer
“ganar” o “ser el mejor”. Consideramos que la competencia sana es buena y va en contra de
una nivelacién hacia abajo, que muchas veces se confunde con la igualdad para todos. El me-
canismo del concurso — fiesta del agua significé para la MMCC un acercamiento con el VRHR y
otras entidades cooperantes. Fue un estimulo para continuar trabajando en el tema MIC/GIRH,
en primer lugar a través de la elaboracién de los planes MIC para las microcuencas ganadoras.

El trabajo realizado en la capacitacién de los comuneros y de los comités de gestién de cuenca
para el concurso, fue profundizado con la elaboracion de los planes MIC en base al perfil pro-
puesto por ellos mismos. La metodologia participativa aplicada en la elaboracién de los Planes
de Ordenamiento Predial Comunal (POP-COM) reforzé el empoderamiento en la poblacion local
D para entender mejor y defender las propuestas desarrolladas en su Plan MIC.
80

La MMCC pudo mantener un equipo técnico especializado en MIC para participar en otras con-
vocatorias de concursos de proyectos (programa GESTOR con apoyo de COSUDE y VRHR) y
de esta manera institucionalizar el “Concurso Inter Regional del Agua de la MMCC”, que pretende
ser la incubadora de nuevos proyectos MIC/GIRH en el marco del Plan Director de la cuenca del
Rio Grande.

Ing. Jan de Neef
Experto Integrado CIM-GIZ,

Director Desarrollo Territorial, Mancomunidad de la Cuenca del Caine




Es importante mencionar el camino recorrido, de la Fiesta Nacional de Agua en la Region
Andina de Cochabamba.

Lo mas dificil es comenzar, y peor aun cuando no hay el apoyo solidario para llevar adelante
este cometido. Se necesita experiencia, una planificacion metodologica, hasta logistica y
perseverancia en todo el proceso.

En coordinacién con el Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAyA) y el Viceministerio de
Recursos Hidricos y Riego (VRHR) y la Mancomunidad de la Regién Andina de Cochabamba
(MRAC) se seleccionaron a 6 microcuencas y se priorizaron a 3 microcuencas, Qollpa en el
municipio de Tacopaya, Wallia en el municipio de Arque y Leque en el municipio de Tapacatri,
y se capacitaron a jovenes profesionales y promotores locales.

Posteriormente se contactd y se concerté en las actividades microcuencas priorizadas, con
toda la poblacion y el conjunto de comunidades. La preparacion y presentacion de los tra-
bajos a nivel regional y nacional, que fue una fiesta muy bonita, conté con la participacién
de agricultores, asistentes técnicos, autoridades regionales, departamentales y nacionales.

Los logros que podemos narrar se dieron con los actores locales. Los agricultores son quie-
nes recordaron su formacién y ver la realidad de su territorio gracias a los dibujos del mapa
parlantes (del pasado, presente y futuro), los mismos plasmados en maquetas donde se
pudo observar todos los recursos locales para el desarrollo productivo comunitario. Este de-
sarrollo de capacidades locales logré una mirada sobre los recursos naturales (suelo, agua,
planta y animales, la topografia y fisiografia) y evidencié los efectos negativos del cambio
climatico, ademas de incentivar y motivar la revalorizacion de la cultura que, luego, se tradujo
en la creacion de una cancién al ritmo original del lugar sobre el agua en la naturaleza.

Con esto evento hemos generado un avance significativo de desarrollo de capacidades loca-
les que muestra como elaborar, gestionar y ejecutar los proyectos con la debida apropiacion
de los actores en todos los niveles de microcuencas, subcuencas y cuencas.

Para mi la Fiesta Nacional del Agua es importante porque nos permitira contar con cuencas
recuperadas que impulsen el desarrollo de las comunidades rurales y que, garanticen la se-
guridad y soberania alimentaria a futuro. ( g

Ing. Juan Soria Flores
Asistente técnico, Mancomunidad Regiéon Andina de Cochabamba




El Sr. Has Willet, asesor de VRHR, resalta la importancia de este evento en relacién a las
siguientes tematicas:

Politicas GIRH/MIC de los gobiernos locales

Se comprobd que ha habido un impacto en las mancomunidades y municipios, en cuanto a
la priorizacién de politicas GIRH/MIC municipales. Especialmente en las mancomunidades
de Caine, Norte Potosi y Cono Sur se ha percibido un efecto en términos de una politica
explicita de GIRH/MIC que es respaldada por municipios y los lideres locales. Por supuesto
que no es facil atribuir este tipo de efectos a una u otra iniciativa especifica, pero los discur-
sos que acompanian las politicas revelan por lo menos alguna relacion de efecto.

Desarrollo de capacidades y el Rol de técnicos facilitadores GIRH/MIC

La FNA permitié a unos 15 técnicos facilitadores GIRH/MIC desarrollar sus capacidades y
habilidades en el diagnéstico y planificacion de agua y mocrocuencas. De esta manera, se
constituyé un grupo de técnicos de campo para el PNC y también para el plan director de
la cuenca del Rio Grande (PDCRG).

Se validé la importancia del rol de los técnicos de apoyo a las mancomunidades y muni-
cipios para los diagnésticos participativos de microcuencas. Con la FNA se comprob¢ la
eficacia y eficiencia financiera con esta modalidad de apoyo para impulsar una politica
local de GIRH/MIC. La experiencia de la FNA ha servido como insumo para la elaboracion
de la estrategia de Fortalecimiento Institucional municipal del Plan Director de la Cuenca
del Rio Grande, el curso de facilitadores GIRH/MIC mancomunales de agosto 2011, el
acuerdo de apoyo del VRHR y las 8 MCM del Rio Grande para el fortalecimiento de la
GIRH/MIC mancomunal y municipal.

Coordinacién de la cooperacion internacional con el Plan Nacional de Cuencas

En la FNA confluyé el interés de diferentes agencias de Asistencia Técnica al PNC: PROA-
GRO/GIZ; Intercooperation/COSUDE; mancomunidades y VRHR. La conduccién coordi-
nada de la FNA entre estas instituciones durante aproximadamente 10 meses y la corres-
ponsabilidad por un logro compartido ha fortalecido significativamente las capacidades
interinstitucionales alrededor de la GIRH/MIC.

Validacion metodoldégica
&8¢

La FNA adopté herramientas de diagndstico participativo de cuencas que han sido am-
pliamente comprobados por instituciones no gubernamentales, académicos, y agencias de
cooperacion internacional, en Bolivia y en muchos otros paises. Entre otros se aplicaron
instrumentos de percepcién ambiental, mapas parlantes, grupos focales, sensibilidad de
género, maquetas, concursos y otros instrumentos que demostraron su utilidad en el desa-
rrollo de una visién local GIRH/MIC pero que aun no habian sido transversalizados a nivel
del PNC. La experiencia servira para la incorporacion de dichos instrumentos en la sequnda
version de la guia de proyectos del PNC que esta a punto de ser concluida.




Fortalecimiento de las OGCs

La FNA ha tenido un impacto positivo en la activaciéon y consolidacion de OGCs, por lo
menos en algunos casos. Participar en la FNA ha sido una actividad muy concreta para las
OCGs con mucha afinidad con la funcién para la cual estos organismos fueron creados. La
introduccioén de un elemento de competencia entre OGCs también parece haber contribuido
a su fortalecimiento.

Incentivos

El concurso de maquetas de la vision futura con sus respectivas presentacion por parte de
grupos de representantes comunarios, primeramente a nivel regional de las mancomunida-
des, y luego a nivel nacional en la ciudad de La Paz, ha servido como gran motivador para
instituciones, técnicos y lideres locales y comunidades campesinas/Organizaciones de Ges-
tion de Cuencas (OGC's), en su participacion en el proceso de sensibilizacion y aprendizaje
de la FNA. Sin embargo, la opcién de premiar los ganadores del concurso con proyectos de
inversién del PNC con diferentes montos financieros, es evaluada como un punto dificulto-
so de la experiencia de la Fiesta Nacional del Agua, por lo menos a nivel del VRHR.

La asignaciéon adecuada y de forma equilibrada de recursos financieros a proyectos
GIRH/MIC ha sido problematica desde el lanzamiento del PNC en 2006, y constituye uno
de los principales retos para el PNC-2( 2013-2017). La FNA dio pautas para una revision
de la practica actual de asignacion de recursos en el sentido de garantizar una mayor
participacion.

Ir. Has Wiillet,
Jurado Calificador Fiesta Regional del Agua MMC, Tarata
Asesor GIRH del VRHR




Sin duda alguna, la 17 Fiesta Nacional del Agua desarrollado a nivel Regional, Inter-
comunal e Intermicrocuencas, permiti6 a sectores representativos de manera en ge-
neral, conceptualizar, aprender, intercambiar y sobretodo retroalimentar el buen manejo
del agua en la Gestion de Cuencas y la Gestion Sostenible de Recursos Naturales. Los
valores, potencialidades y debilidades pudieron ser explicitados a través de la participa-
cion activa en esta Fiesta, en el que todas las microcuencas participantes intercambiaron
visiones comunes que potencian estrategias de corto y mediano plazo buscando cambio
sostenido del lugar en el cohabitan y se desarrollan diariamente. La Fiesta Nacional del
Agua contribuyo en:

Posibilito: Problematizo:

Conceptualizar enfoques GIRH/MIC/ Dificil apropiacion en el arran-
GIRN. que.

Conocer “su microcuenca” y area de OGCs sin fortalecimiento o
vivencia. inexistentes antes del concurso.

Pensar “en comun” en términos de Individualidad de pensamiento.

su desarrollo. .
Expectativas en espera de ma-

Plasmar visiones sostenidas. yor asistencia tecnica.

Organizar OGCs. Expectativa en premios mas que

, . en compromisos de cambio.
Generar acciones para reducir efec-

tos negativos en el manejo del agua
y otros recursos naturales.

IMPACTOS POSITIVOS:

Esta experiencia, no cabe duda debe ser replicada anualmente ademas de ampliar la po-
sibilidad de participacion a mas regiones. La apropiacion del trabajo en conjunto, el pensar
en cumplir una sola vision de manejo del agua es innegable que puede otorgar mas rédi-
tos al accionar del MMAyA — VRHR asi como al mismo entorno comunal, en el que a partir
de estas experiencias se empiezan a gestar acciones comunes en busca de un desarrollo
sostenible expresados en el manejo sostenible de sus recursos naturales de su territorio.

En tanto y cuando se realicen experiencias similares en las que las familias campesinas
puedan interactuar, conversar con los recursos suelo — agua — vegetacion a través de la
necesidad de experiencias practicas en épocas y realidades diversas, puede afianzar la-
zos interpersonales en busca del apoyo mutuo o el “ayni/mink’a” tan desarrollado en estos




sectores, consecuentemente cuan positivo resulta ampliar estas experiencias a un
mayor territorio poblacional.

Por otro lado los OGCs (Organismos de Gestiéon de Cuencas) inexistentes antes de
su participacion requieren ser fortalecidos con un verdadero aporte al cambio, no sélo
para cumplir practicas sostenidas sino para dar continuidad a cambios sustanciales en
tiempo y espacio verdadero.

Es imposible pensar en soluciones integrales cuando todo el contexto sigue permitiendo
un nefasto individualismo, el convencimiento de proceso en pro del cambio no debe
entenderse como un simple trazado de ilusiones y utopias, sino como un conjunto de
suefios realizables en el que las instituciones de los niveles meso y macro coadyuven
de mejor modo a lograr suerios de preservacion de recursos naturales de nuestros
companeros tan relegados del area rural.

Generar un “circulo virtuoso” para la gestion sostenible de recursos naturales infor-
mando, sensibilizando, educando y generando acciones; es un proceso que debe ser
continuo. Por ello, sugerimos aprovechar los OGC's constituidos y darles funcionalidad;
fortalecerlos, haciéndolos dinamicos y gestores de acciones que no respondan solo a
temporalidades y emergencias sino a una identificacién regional para potenciar accio-
nes intra, inter y extra regional - territorial en escenarios de difusion y reflexion continua.

Por lo pronto estaremos a la espera de experiencias similares que se lleven adelan-
te tanto en Organismos Centrales Nacionales determinados como de “arriba, hacia
abajo” o de micro sectores llamados de “vecino a vecino”. Adelante MMAyA — VRHR y

realidad... es un retol!, pero constituye una fortaleza el estar ya organizados, por tanto
solo queda actuar y continuar.

Ing. Rossemary Antezana
Técnico Mancomunidad
Municipios Region Andina
Cochabamba




La utilidad y efectividad de las jornadas comunales de la fiesta del agua

Las jornadas de las fiestas regionales y nacional del agua, fue una metodologia que per-
mitié involucrar a los actores locales en la planificacion de manejo y gestién de agua en las
cuencas y microcuencas desde su concepcion. Ademas, permite generar la creatividad y
competitividad en Gestion Integral de Recursos Hidricos y Manejo Integrado de Cuencas,
en los actores locales (comunidades y autoridades municipales).

Los resultados, efectos o cambios que ha producido la Fiesta Nacional del Agua

Como resultado se tiene un diagnostico y planificacion de la gestion del agua, suelo y
vegetacion en microcuencas, elaborados por las familias y comunidades que habitan
en las microcuencas que responde a sus verdaderas necesidades y que les permite
visibilizar sus responsabilidades, derechos y obligaciones en el manejo de los recursos
naturales y el agua.

Como efectos se visibiliza que las comunidades participantes, actualmente con el apoyo
técnico del municipio, estan elaborando los proyectos a nivel TESA para la ejecucion de ac-
ciones y algunas obras que han priorizado en el proceso de las jornadas de la fiesta del agua.
En un tiempo no muy lejano sera una realidad. Adicionalmente, ofras comunidades que no
han participado, quedan motivados de participar en otros eventos que podrian ser convoca-
dos para lograr sus planes y proyectos que les puedan beneficiar, al igual que sus similares.

Ing. Maximo Condori Ch.
Coordinador Fiesta Nacional del Agua
en la Mancomunidad de

Municipios Aymaras sin Fronteras




Con el desarrollo de la Fiesta Nacional del Agua se ha iniciado una nueva forma de realizar procesos de Ges-
tion Integrada de Recursos Hidricos en Bolivia, en este marco se realizaron encuentros, acuerdos, eventos de
capacitacion y, a partir de esto, surge la necesidad de organizarse por parte de la poblacion y finalmente se ha
entendido la importancia de solucionar los problemas del uso de los recursos naturales y el agua de forma inte-
gral tomando en cuenta como unidad de planificacion la cuenca hidrografica.

Considero que con el desarrollo de la Fiesta Nacional del Agua se ha logrado lo siguiente:

* Que tanto para la Cooperacion Internacional como para autoridades municipales, autoridades del VRHR y
otros, la Fiesta Nacional del Agua, es una metodologia importante para iniciar un proceso de Gestion Inte-
grada de Recursos Hidricos que pueda dar curso a la formulacion e implementacién de Planes Directores
y/o Proyectos de Manejo Integrado de Cuencas.

» Se ha logrado formar técnicos facilitadores en procesos de Gestiéon Integrada de Recursos Hidricos, quie-
nes fueron los responsables del éxito en el proceso de la fiesta del agua en las comunidades.

* Los mismos beneficiarios han visto la necesidad de organizarse en torno a una cuenca o microcuenca,
creandose los Organismos o comités de Gestion de Cuencas, que ha cumplido un papel fundamental para
el desarrollo y la conclusion exitosa de la Fiesta Nacional del Agua y, en la actualidad, van cumpliendo sus
funciones en la gestion de sus proyectos de Manejo Integrado de Cuencas. Cabe recalcar que aun falta
fortalecer sus capacidades y lo mas importante buscar alternativas de sostenibilidad para que cada Comité
u Organismo de Gestion de Cuenca perdure en el tiempo.

* Finalmente la Fiesta Nacional del Agua ha logrado despertar el interés de los beneficiarios en solucionar
la problemética del agua y de los recursos naturales, la misma se inicié con el conocimiento de la cuenca
a la que pertenecen y viven, reconociendo los problemas del usos y manejo de los recursos naturales y
principalmente del agua en su cuenca y finalmente planteado alternativas de solucion de forma concertada
y participativa, todo esto se pudo observar en los mapas parlantes y las maquetas.

Si bien el desarrollo de la Fiesta Nacional del Agua presenta muchos beneficios para lograr planes y/o proyectos
de Manejo Integrado de Cuencas y Gestion Integrada de Recursos Hidricos de forma participativa, también re-
quiere ser modificada y ajustada por ejemplo los premios que estos no sean un fin dltimo de la fiesta del agua si
no la verdadera planificacién participativa.

En conclusion la Fiesta Nacional del Agua ha sido una actividad importante que el Ministerio de Medio Ambiente
y Agua, a través del Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego, ha desarrollado buscando una alternativa para @
que los proyectos de Manejo Integrado de Cuencas y Gestion Integrada de Recursos Hidricos sean desarrolla-

dos cumpliendo un proceso de fortalecimiento organizativo y desarrollo de capacidades.

Ing. Leopoldo Ibanez
Técnico del Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego




El Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego (VRHR) tuvo el acierto de convocar, organizar
y gjecutar ‘“La 1raFiesta — concurso Nacional del Agua”, con el propésito de promover y forta-
lecer la gestion integrada de los recursos hidricos (GIRH) en cuencas y microcuencas del pais,
actividad en la cual tuve la oportunidad de participar como jurado calificador, la misma me dejo
ensefianzas que a continuacién paso a describirlas.

La fases o etapas, que comenzoé primero en la comunidad, luego entre comunidades, la de-
partamental y finalmente a nivel nacional fue un acierto, porque permitié6 a los participantes
conforme pasaban a otro nivel, mejorar sus trabajos y presentaciones de Planes de Manejo de
Microcuencas.

Los diagnésticos fueron realizados desde abajo, esto logro la participacion de la comunidad, de
sus autoridades originarias, de sus lideres y también de las gentes con mayor edad (ancianos),
es decir fue un trabajo colectivo.

El involucramiento en la mayoria de los casos de sus autoridades municipales para con sus re-
presentantes fue importante y generé que los mismos vean a la cuenca como una nueva opcion
de planificacion a nivel municipal

Identificacion de la comunidad para con sus representantes, si bien en una comunidad existen
varias microcuencas, la elegida para el concurso logro que la comunidad se identifique con la
idea y aporté con sus conocimientos al diagnostico y propuestas realizadas.

Cuencas organizadas, algunas comunidades se organizaron como cuenca para el concurso,
estos directorios también funcionaron para temas como educacion y salud, demostrandose en
los hechos que pueden ser utilizados para otras actividades sin ningun cruce de funciones con
otras instancias.

Empoderamiento de los actores de la cuenca, los participantes que representaban a su comu-
nidad y municipio cobraron importancia en la medida que entendieron que una planificacién a
partir de la cuenca es mas integral y beneficiosa, por esta razén sus propuestas atacaban a los
problemas descritos en sus diagnésticos.

Revalorizacion de su identidad cultural, las exposiciones que realizaron los participantes fueron
en su idioma originario (la mayoria en quechua), sus vestimentas y sus canciones fueron los de
su comunidad, logrando en los hechos una revalorizacion de su identidad y cultura.

Abdel Patino
Jurado Calificador Fiesta Regional del Agua Norte Potosi,

LLallagua



6.3. Recomendaciones para institu-
ciones

Como recomendacion del VRHR, PROAGRO/GIZ
y HELVETAS Swiss Intercooperation a otras enti-
dades que promueven el fortalecimiento de pro-
cesos GIRH-MIC, particularmente en microcuen-
cas, tomando como referencia esta experiencia,
se puede indicar que para el cofinanciamiento
de preinversiones (estudio TESA) e inversiones
GIRH/MIC sustentables se requeriria minima-
mente del cumplimiento de tres momentos se-
cuenciales:

e Aplicar un proceso participativo de desa-
rrollo de capacidades de GIRH-MIC que
coadyuve en la conformacion de una pla-
taforma interinstitucional, publica y privada
y una OGC que acompafian la formulacion
del plan de manejo de la microcuenca.

e La formulacién de este plan MIC deberia
centrarse en un enfoque de concurrencia,
y ejecucion como un proyecto “semilla” o
de arranque, mismo que primero, fortalece
y pone en practica las capacidades desarro-
lladas en GIRH-MIC de los gestores locales
del agua mediante la implementacién de
medidas de mejoramiento de las condicio-
nes hidrologicas de la cuenca alta y media,
es decir buscando movilizar y garantizar el
funcionamiento de las “fabricas” del agua.
Segundo, y quiza paralelamente al primero,
promueve y establece relaciones solidarias,
reciprocas, concertadas y complementarias
para el uso y aprovechamiento del agua

entre las comunidades y habitantes de la
cuenca alta y baja valorando las funcio-
nes, bienes y servicios de los ecosistemas
de la cuenca. Tercero, y tal vez de mane-
ra condicionada contribuye al desarrollo de
las obras estructurales (control hidraulico y
control de areas degradadas en laderas).

« Este proyecto de corta duracién (dos afos
por su caracter operativo administrativo),
deberia ser acompanada de una etapa de
acompanamiento GIRH/MIC postproyec-
to que permita la consolidacion de las ca-
pacidades, tanto de los actores locales y
centralmente del OGC (que se renueve
anualmente segun sus usos y costumbres,
el 6 de enero en la mayoria de los casos),
orientado a garantizar el mantenimiento, la
continuidad y afianzamiento de la gestion
de la cuenca en el marco de alianzas estra-
tégicas institucionales del cual el gobierno
municipal constituye la institucion lider en-
cargada de dar continuidad al proceso ini-
ciado con el proyecto GIRH/MIC.

Finalmente, se sugiere que bajo un enfoque de
concurrencia se pueda dar continuidad a la Fies-
ta Nacional del Agua, con una segunda version
que profundice y amplie la GIRH/MIC a mas mu-
nicipios, mancomunidades y gobernaciones, de
acuerdo al contexto socioconémico y como res-
puesta a los impactos del cambio climatico en la
seguridad alimentaria e hidrica.
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AAPS

ASDI
CONCERTAR
COSUDE
CPE
DICOMAC
EMAGUA
EPSAS

FAO

FIDA
PROMARENA
FNA

GESTOR

GIRH
Glz

GSAC
LMAD
MA
MACUCY
MIC

MM
MMASF
MMAyA
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Glosario de siglas

Autoridad de Control y Fiscalizacién y Control Social de Agua Potable y
Saneamiento Bésico

Agencia Sueca de Cooperacion Internacional para el Desarrollo
Programa de Gobernabilidad para el Desarrollo Territorial Sostenible
Agencia Suiza para el Desarrollo y la Cooperacion

Constitucién Politica del Estado

Direccién de Control y Manejo de Cuencas

Entidad Ejecutora de Medio Ambiente y Agua

Empresa Publica Social de Agua y Saneamiento

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultu-
ra

Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
Proyecto de Manejo de Recursos Naturales en el Chaco y Valles Altos
Fiesta Nacional del Agua

Programa de Gestion Territorial Concertada de los Recursos Naturales
de COSUDE

Gestion Integrada de los Recursos Hidricos

Deutsche Gesellschaft fiir Internationale Zusammenarbeit. Cooperacion
Internacional Alemana

Gestion Social del Agua y Ambiente en Cuencas
Ley Marco de Autonomias y Descentralizacion

Ministerio del Agua

Programa de Manejo de Cuencas Chimoré-Yapacani @
Manejo Integrado de Cuencas

Mancomunidad de Municipios

Mancomunidad de Municipios Aymaras sin Fronteras

Ministerio de Medio Ambiente y Agua




MMGCP
INDICEP

OGC

PERT
PLAMACH-BOL
PNC

PPPNC
PROAGRO
PROMARENA

PROMETA
PROMIC
REBOLMIC
REDLACH
SEARPI
SENARI
SDC
SENASBA

TESA
VRHR

Mancomunidad de Municipios Gran Centro de Potosi
Instituto de Investigacion Cultural para la Educacion Popular
Organizaciones de Gestion de Cuencas

Programa de Rehabilitacién de Tierras

Plan de Manejo de Cuencas Hidrograficas de Bolivia

Plan Nacional de Cuencas

Proyecto Promotor del Programa Nacional de Cuencas
Programa de Desarrollo Agropecuario Sustentable

Proyecto de Manejo de Recursos Naturales

Proteccion del Medio Ambiente Tarija

Programa de Manejo Integral de Cuencas

Red Boliviana de Manejo Integrado de Cuencas

Red Latinoamericana de Manejo de Cuencas

Servicio de Encauzamiento de Aguas y Regulacion del Rio Pirai
Servicio Nacional del Riego

Servicio Departamental de Cuencas de la Gobernacién de Cochabamba

Servicio Nacional para la Sostenibilidad de los Servicios en Saneamien-
to Basico

Estudio Técnico Econémico Social y Ambiental

Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego
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PRIMERA FIESTA NACIONAL DEL AGUA
CONCURSO REGIONAL INTER-COMUNAL
E INTER-MICROCUENCAS

“DIAGNOSTICO Y PLANIFICACION DE LA GESTION DEL AGUA
Y RECURSOS NATURALES EN MICROCUENCAS”

Con el proposito de promover y fortalecer la Gestién Integrada de los Recursos Hidricos (GIRH) en cuencas,
subcuencas y microcuencas del pais, y dando continuidad al Concurso Nacional del Agua iniciado el 2007, el
Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego (VRHR) dependiente del Ministerio de Medio Ambiente y Agua
(MMAyA) y las mancomunidades de municipios de la regién andina y subandina de Bolivia, con el apoyo y asis-
tencia técnica de PROAGRO-GTZ y el Programa CONCERTAR (COSUDE/INTERCOOPERATION) convocan a
las comunidades que forman parte de estas mancomunidades (regiones) a inscribirse y participar de la Primera
Fiesta Nacional de Agua (Concurso Regional Inter-comunal e Inter-microcuencas) sobre “el diagnostico, manejo,
uso y aprovechamiento del agua y otros recursos naturales en sus comunidades y microcuencas”.

La Primera Fiesta Nacional del Agua se realizara en dos niveles secuenciales:
1.- A nivel de MANCOMUNIDAD (regional): entre comunidades y microcuencas, y;
2.- A nivel NACIONAL: entre microcuencas ganadoras por mancomunidad.

I. A NIVEL DE MANCOMUNIDAD (REGIONAL)
1. BASES DEL CONCURSO ENTRE COMUNIDADES

En el concurso regional pueden participar todas las familias de las comunidades ubicadas en las microcuencas
priorizadas por su mancomunidad de municipios y que estén afiliadas a las subcentrales campesinas reconoci-
das de la region.
» Para participar, las comunidades deben inscribirse a través de sus autoridades comunales (subcen-
tral) en las oficinas de su Mancomunidad o en las oficinas de su Gobierno Municipal. Las inscripciones
se recibiran hasta el dia viernes 10 de Octubre de 2009.
e Los requisitos para las comunidades son:

% a) Cada comunidad debera llenar el “Formulario de Inscripcion al Concurso”, indicando: i) el nombre
de su comunidad, ii) niumero de familias y numero de hombres y mujeres participantes, iii) la micro-
cuenca y municipio al que pertenecen vy iv) la(s) comunidad(es) que forman parte de la microcuenca.
b) Cada comunidad debera ser parte de los dos (2) temas del concurso obligatoriamente.

c) Cada comunidad debera identificar y caracterizar la microcuenca a la que pertenece.

Las autoridades comunales, en coordinacion con la subcentral, deberan organizar y apoyar a la
comunidad, asegurando la participacién de por lo menos el 70% de las familias que la conforman
en la realizacién de los temas del concurso y en los procesos de capacitacion que estaran a cargo
de un Asistente Técnico o Jovenes profesionales.
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1.1. LOS TEMAS DEL CONCURSO ENTRE COMUNIDADES

i. MAPAS PARLANTES SOBRE LAS FUENTES Y CURSOS DE AGUAY EL MANEJO DEL
AGUA, SUELO, VEGETACION EN LA COMUNIDAD .

i. PROPUESTA ESCRITA DEL MANEJO DEL AGUA, SUELO Y SUELO, VEGETACION EN
LA COMUNIDAD

i. ¢ COMO DEBEN PRESENTAR LAS COMUNIDADES LOS MAPAS PARLANTES?

Los mapas parlantes son dibujos que muestran el estado de manejo, conservacion, deterioro, uso y aprovecha-
miento de las fuentes y cursos de agua, de los suelos, de los arboles y plantas y de los cultivos. Identifica proble-
mas y necesidades de la comunidad en una situacion pasada, presente y futura.

Cada mapa parlante debera ser dibujado a colores en papel, cartulina o tela, con un tamafo, aproximado minimo
de 100 por 100 centimetros (se valora el uso de diversas formas de expresion, la creatividad, lo genuino y la ori-
ginalidad en la presentacion).

Recomendacion: cada comunidad debe dibujar tres mapas parlantes que respondan a su situacién pasada,
presente y futura. Es importante que el mapa sea genuino y haya sido elaborado por la

mayoria de las familias de la comunidad con base al andlisis y discusién desarrollada en los eventos de capacita-
cion facilitados por el Asistente Técnico o los Jovenes profesionales.

Los mapas deben ser hechos en una asamblea general o evento de capacitaciéon, con base a un recorrido y
visualizacion de su comunidad y microcuenca. En este recorrido se debe realizar un “transecto” que consiste en
realizar un dibujo que muestre las variaciones en altura (parte alta, media y baja de su comunidad y microcuenca)
y describir los recursos naturales y problematicas que existen en cada zona. Esto se hara con el apoyo del Asis-
tente técnico o Joven Profesional.

1er Mapa (PASADO): ;Coémo se utilizaba ANTES el agua, el suelo y la vegetacion de su comunidad?,
Zcomo era la disponibilidad y calidad del agua?

La(s) comunidad(es) con el apoyo de los mayores con mas experiencia (ej. lideres comunales), deberan dibujar
un mapa de su comunidad mostrando cémo se encontraban y manejaban antes los recursos naturales: fuentes
de agua (vertientes, pozos, etc.), los riachuelos, acequias y rios, las areas de cultivo y pastoreo, los bosques, los
montes, cerros, la fauna silvestre. Las familias que lo conformaban y conflictos que existian en el uso del agua y
otros recursos naturales, etc. g7

Recomendacion: la comunidad deben pensar en su realidad hace 15-20 afos atras, relacionada a
como se manejaba el agua y otros recursos naturales (gj. riego, agua potable, y otros).

2do Mapa (PRESENTE): ;Como es AHORA la situacion y el manejo del agua, suelo y vegetacion en su
comunidad? ;Cémo es la disponibilidad y calidad del agua?




La(s) comunidad(es) debe(n) dibujar un mapa identificando y mostrando como se encuentran y manejan actual-
mente sus fuentes y cursos de agua (hacer un inventario con nombres y duracién del agua en el afio, caudal:
permanente, temporal, seco; tipos de uso del agua, practicas de manejo y conservaciéon que se realizan) y sus
otros recursos naturales (ej. suelo, vegetacion, fauna, biodiversidad, etc.).

Recomendacion: la comunidad debe mostrar como se aprovecha el agua en sus diferentes usos, cuales son
los tipos de suelos predominantes en su comunidad, cuales son sus areas de cultivo y cultivos principales; iden-
tificar sus areas de pastoreo, bosques, montes, cerros, poblados y fauna silvestres; cual es el grado de deterioro
del agua y el suelo, entre otros.

3er Mapa (FUTURO): ; Como desearian ver a su comunidad en el FUTURO? (El suefio o el Plan
Comunal)

La(s) comunidad(es) debe(n) dibujar un mapa de su comunidad mostrando la forma en que desearian manejar
el agua y otros recursos naturales en el futuro, es decir cual seria la manera adecuada de usar y aprovechar sus
fuentes y cursos de agua, sus areas de cultivo, etc.

Recomendacion: Esta visién de futuro debe construirse en los proximos 5 a 10 afios. En el mapa se debe
apreciar las expectativas de mejora en sus sistemas agua (ej. riego, agua potable y saneamiento, consumo ani-
mal, industria y otras) que permitan un uso y aprovechamiento sostenible del agua que aun poseen. Ademas,
identificar las practicas agricolas y de conservacion de suelos que son requeridas para las zonas de cultivos,
areas de pastoreo, bosques o montes, etc. para impulsar el desarrollo de la comunidad.

ii. LA PROPUESTA FUTURA DE MANEJO DEL AGUA Y OTROS RECURSOS NATURALES
EN LA COMUNIDAD

La(s) comunidad(es) concursante(s) deberan presentar, en forma escrita, una propuesta de Manejo del Agua
y otros Recursos Naturales (ej. agua, suelo, vegetaciéon, manejo agricola y pecuaria para la produccién) en su
comunidad(es), segun lo que han planteado en el mapa de futuro.

Recomendacion: El documento debe contar con un minimo de dos (2) hojas y describir lo que se presentd en
su propuesta de mapa de futuro de la comunidad/es. Asimismo debe describir cuales serian los requerimientos
organizativo-comunales para poner en marcha las acciones propuestas.
Esta propuesta debe reflejar el trabajo de las comunidades con el apoyo del Asistente Técnico, Joven

o5 Profesional u otra institucién de apoyo.

2.- BASES DEL CONCURSO INTER-MICROCUENCAS

El Concurso Inter-microcuencas se realizara el dia de la feria—exposicion regional, donde se presentaran los
mapas parlantes y las propuestas de manejo comunal del Agua; una vez que termine la calificacién por comuni-
dades.

Para participar en el Concurso Inter-microcuencas, las comunidades participantes deben agruparse por micro
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cuenca, en coordinacién con sus autoridades comunales y subcentrales y el apoyo del Asistente Técnico o J6-
venes profesionales.

2.1. DEL TEMA DEL CONCURSO INTERMICROCUENCAS

i. ELABORACION DE LA MAQUETA DE LA MICROCUENCA
i. PRESENTACION DE UNA CANCION AL AGUA U OTRA MANIFESTACION ARTISTICA
(NO ES OBLIGATORIO PERO SE VALORARA S| LA MISMA ES PRESENTADA)

2.3.- COMO SE DEBEN ELABORAR Y PRESENTAR LAS MAQUETAS DE SU MICROCUENCA EL DIA
DE LA FERIA-FIESTA DEL AGUA?

Las maquetas son representaciones de la microcuenca en tamafio pequefio y podran ser hechas
con material del lugar (tierra o arcilla y restos vegetales). Las maquetas deben mostrar claramente

el territorio de la microcuenca, sus recursos hidricos y otros recursos naturales existentes.

La maqueta de la microcuenca se construira el mismo dia de la Feria-Fiesta Regional del Agua, entre
todas las comunidades participantes que pertenecen a la microcuenca. Ese dia, las autoridades
comunales y subcentrales con apoyo del Asistente Técnico y Jovenes Profesionales deben organizar
a sus comunidades para construir la maqueta.

Cada Microcuenca participante debera construir y presentar la maqueta hasta las 11:00 a.m. del
dia de la Feria-Fiesta Regional del Agua.

+ Lamaqueta debe mostrar el FUTURO de la microcuenca (Plan de Manejo Integral de su Microcuenca). La
maqueta debe mostrar como quieren las comunidades que se realice el manejo, conservacion, proteccion,
uso y aprovechamiento del agua, sus suelos, la vegetacion, su areas forestadas, sus cultivos (mejora de
la produccién agricola y pecuarias) y como deben organizarse en su microcuenca para realizar estas ac-
ciones.

* Enla maqueta se debe apreciar:

* las acciones (ej. constructivas, defensivas, proteccion, conservacion, etc.) para mejorar el uso del
agua (ej. riego, agua potable y consumo animal) y para mejorar la calidad y cantidad de agua de la
microcuenca y de sus fuentes de agua.

» las acciones para mejorar la fertilidad y productividad de sus suelos (ej. parcelas, areas comunales)
y para recuperar y rehabilitar areas degradadas (ej. suelos erosionados, suelos con presencia de

carcavas, etc.) ‘ %

Recomendacion: se sugiere que las autoridades comunales y de la subcentral junto con las comunidades y
el apoyo del Asistente Técnico y Jovenes profesionales practiquen como hacer la maqueta antes
de ir a la Feria Fiesta del Agua.




3.- DE LA DURACION Y REALIZACION DEL CONCURSO FERIA-FIESTA REGIONAL DEL
AGUA

El Concurso Feria-Fiesta Regional del Agua se iniciara a partir del mes de octubre y finalizara en diciembre de
2009. Esta fecha sera comunicadamente oportunamente por su mancomunidad.

La feria-fiesta regional del agua sera el espacio en el que se desarrolle la calificacion, la cual se realizara en acto
publico en el lugar designado por los organizadores en cada mancomunidad.

El proceso de calificacion se realizara en las siguientes etapas:
a)1ro: Cuatro representantes (mujeres y hombres) por cada comunidad explicaran al jurado los
mapas parlantes y su propuesta de plan de manejo del agua.
b) 2do: Después de la calificacion de mapas parlantes, las autoridades de la subcentral y comunidades
presentaran y explicaran las Maquetas de las Microcuencas.
c) 3er: En caso de haber canciones al agua, éstas se presentaran como nimeros especiales segun
programa de la FERIA-FIESTA regional del agua que prepare el Municipio anfitrion.

4.- PUNTAJES DE CALIFICACION

DEL CONCURSO DE MAPAS PARLANTES (COMUNIDADES)

MAPAS PARLANTES 70 Puntos
PROPUESTA DE MANEJO DEL AGUA EN SU COMUNIDAD 20 Puntos
ORIGINALIDAD DE LA PRESENTACION 10 Puntos
Total 100 PUNTOS
DEL CONCURSO INTER-MICROCUENCAS (MAQUETAS)
MAQUETA DE LA MICROCUENCA 90 Puntos
CANCION AL AGUA 5 Puntos
ORIGINALIDAD EN LA PRESENTACION 5 Puntos
Total 100 PUNTOS

5.- PREMIACION

Los jovenes, mujeres y hombres de las comunidades que han elaborado los mapas parlantes y las maquetas
tendran como premio mas importante de su esfuerzo el haber elaborado de una manera participativa su propia
Propuesta de Manejo del agua y otros recursos naturales de su microcuenca (Plan de Manejo Integral de la mi-
crocuenca).

Este plan se convertira en un importante instrumento de planificacion del desarrollo de las comunidades y de su
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microcuenca y sera la base para que los gobiernos municipales desarrollen el plan de Manejo Integral de la Mi-
crocuenca a disefio final y para que la mancomunidad inicie el proceso de elaboracion del Plan Director de su
Cuenca priorizada.

PREMIOS A LOS MAPAS PARLANTES

Adicionalmente al plan, como estimulo inicial al esfuerzo y participacion de las comunidades; su Mancomunidad
de Municipios, el Viceministerio y la Instituciones Cooperantes, contribuiran con los siguientes premios en insu-
mos y herramientas agricolas:

Primer premio: Herramientas por valor de 2000 Bs.-

Segundo premio: Herramientas por valor de 1500 Bs.-

Tercer premio: Herramientas por valor de 1000 Bs.-

Los premios para el cuarto, quinto, sexto, séptimo, octavo, noveno y décimo lugar variaradn entre Bs. 100 y Bs.
900. (En funcioén del apoyo que su mancomunidad de municipios logre a través de su plataforma institucional se
espera tener mayores premios para el resto de las comunidades participantes)

PREMIOS A LAS MAQUETAS DE MICROCUENCAS

El premio para las tres microcuencas finalistas del concurso regional, que han contado con las mejores maquetas
y una excelente explicacion de sus participantes es la clasificacion a la Feria Fiesta Nacional del Agua, a realizar-
se en la Ciudad de La Paz.

Il. A NIVEL NACIONAL

Las comunidades de las microcuencas ganadoras a nivel regional deberan crear un Comité de Manejo de la
Microcuenca denominado también Organismo de Gestidon de Cuenca (OGC), conformado por dirigentes campe-
sinos de la subcentral, representantes de organizaciones productivas locales y las autoridades comunales. Este
Comité sera responsable de desarrollar los temas para el

111 Concurso Nacional.
1.- DE LOS TEMAS DEL CONCURSO NACIONAL INTER-MICROCUENCAS ( 100
a) ELABORACION DE MAQUETA DE LA MICROCUENCA
b) PROPUESTA DEL PLAN MANEJO DEL AGUAY OTROS RECURSOS NATURALES DE LA
MICROCUENCA (PERFIL DE PROYECTO)
c) CANCION AL AGUA




1.1. {COMO SE DEBEN ELABORAR Y PRESENTAR LAS MAQUETAS DE SU MICROCUENCA
EL DIA DE LA FERIA-FIESTA NACIONAL DEL AGUA?

« El comité de manejo de la microcuenca construira la maqueta el dia de la Feria-Fiesta Nacional del Agua.
Para ello, en el lugar de la exposicion las comunidades participantes contaran con todo el material necesario,
como ser: arena, tierra, arcilla, ramas, piedra, pinturas latex de color y otros.

* La maqueta realizada en el lugar, debe mostrar la propuesta del plan manejo del agua, suelo, vegetacion

de la microcuenca (Plan de Manejo Integral de la Microcuenca) que las comunidades desean implementar.

* La maqueta debe mostrar por lo tanto las acciones que las comunidades realizarian para mejorar el uso y

aprovechamiento del agua de los diferentes usuarios (ej. comités de riego, comités de agua potable, bafios

secos, etc.), mejorar la calidad y cantidad de sus fuentes de agua; mejorar la calidad y fertilidad de sus sue-
los, aumentar la vegetacion arbustiva y la organizacion requerida.

Recomendacion: El comité de manejo de la microcuenca junto con las comunidades y el apoyo del Asistente
Técnico y Jovenes profesionales deben hacer uno o varios ejercicios de construccion de la maqueta, dias antes
de acudir a la Feria-Fiesta Nacional del Agua.

1.2.- PROPUESTA ESCRITA DE PLAN MANEJO DEL AGUA, SUELO, VEGETACION DE LA
MICROCUENCA (PLAN DE MANEJO INTEGRAL DE LA MICROCUENCA)

+ Las comunidades que pertenecen a la microcuenca deberan presentar, en forma escrita, una propuesta
de Manejo del Agua y otros Recursos Naturales (ej. agua, suelo, vegetacion, manejo agricola y pecuario
para la produccion) de su microcuenca. Esta propuesta (perfil de proyecto del plan manejo integral de la
microcuenca) debe expresar lo planteado en la maqueta de la microcuenca.

+ Se calificara el Plan de Manejo del Agua y otros recursos naturales mejor realizado y que sea hecho por
las autoridades comunales y el Comité de Manejo de la Microcuenca, con el apoyo del Asistente Técnico
o los jovenes profesionales.

L]

Recomendacion: El Plan debe tomar como base los mapas parlantes comunales del pasado, presente y fu-

turo elaborados y la propuesta de manejo del agua y otros recursos naturales elaborados por las comunidades

que ha participado en el Concurso Regional y que conforman la microcuenca. El documento de propuesta debe
102 alcanzar un maximo de 10 paginas.

1.3.- CANCION AL AGUA

» Se calificara la presentacion de una cancion, danza (tradicional o nueva) o poesia al agua. En la presen-
tacion, se valorara la vestimenta tradicional de las familias y comunidades que habitan la microcuenca.
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PUNTAJES PARA LA CALIFICACION DEL CONCURSO DE MAQUETAS,

PLAN DE MANEJO Y CANCION AL AGUA

MAQUETA DE LA MICROCUENCA 30 Puntos
PROPUESTA FUTURA DE MANEJO DEL AGUAY 50 Puntos
OTROS RECURSOS NATURALES EN SU MICROCUENCA

CANCION AL AGUA 10 Puntos
ORIGINALIDAD EN LA PRESENTACION 10 Puntos
Total 100 PUNTOS

2.- DE LOS PREMIOS A LAS PROPUESTAS DE PLANES DE MANEJO DE MICROCUENCAS

Todas las organizaciones de manejo de microcuenca que participan en la Feria-Fiesta Nacional del Agua seran
acreedoras a premios consistentes en recursos econémicos de inversion para la implementacion del Plan de

Manejo Integral de Microcuencas y otros proyectos puntuales.

1er Premio: Proyecto de inversion MIC por un monto aprox. de $us 250.000.-
2do Premio: Proyecto de inversion MIC por un monto aprox. de $us 150.000.-
3er Premio: Proyecto de inversién MIC por un monto aprox. de $us 100.000.-

Los premios a partir del 4to lugar se constituyen en proyectos de inversién con un monto aproximado

de $us 50.000.

Observacion: Estos premios seran transferidos a los respectivos gobiernos

municipales, quienes a través

de asistencia técnica y el soporte de la mancomunidad deben elaborar en forma previa el proyecto a disefio final
(TESA: Estudio Técnico Econédmico Social y Ambiental) para la efectiva transferencia de los recursos a través

del VRHR en el marco del Plan Nacional de Cuencas.

3.- DE LOS PREMIOS PARA LAS MANCOMUNIDADES DE MUNICIPIOS

organizados y con los mejores planes manejo del agua y otros recursos naturales de la microcuenca, recibi-

Las cuatro mancomunidades de municipios que cuenten con los comités de manejo de la microcuenca mejor C

ran recursos economicos y Asistencia Técnica para la formulacion de un Plan Director de Manejo Integral de
la Cuenca priorizada por los municipios que la conforman, con fondos econémicos del VRHR a partir de la
gestiéon 2010.




4.- DEL JURADO

a) Composicion

» El Jurado Calificador estara conformado por representantes de las Sub Centrales, la Mancomuni-
dad, los gobiernos Municipales y el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego.

» El Jurado calificara todos los trabajos de los mapas parlantes de las comunidades, las maquetas de
las microcuencas, la propuesta de plan de manejo del agua y otros recursos naturales y la cancién
al agua.

b) Fallo del Jurado
El fallo del jurado es INAPELABLE. El mismo dia de exposicion y calificacion los jurados deben entregar
los informes y las planillas de calificacién.

5.- DE LA DESCALIFICACION DE LAS MICROCUENCAS Y/O COMUNIDADES
Se descalificara a los participantes cuando:
* No cumplan con todas las clausulas de las presente convocatoria
» Se verifique la existencia de engafo o fraude en los temas o términos del Concurso, o cuando los

trabajos hayan sido hechos por otras personas externas a la comunidad.

6.- DE LA ASISTENCIA TECNICA

La mancomunidad con el apoyo financiero del MMAyA, PROAGRO-GTZ y CONCERTAR (COSUDEINTERCOO-
PERATION), facilitara a las comunidades la asistencia técnica (un asistente técnico y dos jévenes profesionales)
durante todo el periodo del Ill Concurso Nacional del Agua.
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8:00 — 8:10
8:10 — 8:25
8:25 - 9:00
9:00 — 10:00
10:00 - 10:30
10:30 - 10:45
10:45 -11:30

Contenido de un evento de desarrollo de capacidades
en GIRH/MIC con las comunidades campesinas

Presentacion de partici-
pantes

Objetivos y resultados

Dinamica 1: Importancia
del agua e identificacion
de las fuentes de agua
en la comunidad y la
microcuenca

Dinamica 2: Dibujando
y conociendo nuestra
microcuenca y sus ele-
mentos”

Dinamica 3: Reflexion
sobre el estado de
manejo y conservacion
del agua y los recursos
naturales

Dinamica 4: conflictos
solucionados, Oferta
y demanda del agua y
recursos naturales”

Dinamica 5: Sociodrama,
solucion de conflicto

Dinamica de presenta-
cion y distension.
Exposicion de objetivos
del taller y los resultados
esperados.

Grupos de trabajo,
responden a preguntas
sobre el agua su impor-
tancia y la ubicacion de
las fuentes de agua y la
microcuenca.

Conformacion de tres
grupos de trabajo.
Ronda de preguntas,

el técnico indica a los
participantes que dibujen
su comunidad, su micro-
cuenca y los elementos
existentes en ella (mapa
parlante).

Sobre la base del mapa
de la comunidad/micro-
cuenca elaborado los
participantes analizan

y evaluian el estado de
manejo y conservacion
del agua y otros recur-
sos naturales.

Trabajo de grupos, se
forma uno o dos circulos
para una dinamica de
distencion y una ronda
de preguntas.

Sociodrama. La comuni-
dad selecciona una ex-
periencia pasada sobre
un proyecto de agua y lo
presenta a través de un
sociodrama.

10’ (min.)

15’

35

60’

30’

15’

45

Etiquetas/masking para
nombres

Papelografo

Papelografo, marcado-
res de colores, cartulina.

Papelografo, marcado-
res de colores, masking,
materiales de la zona,
cartulina.

Mapa de la microcuen-
ca. Tarjetas de cartulina
(circulos verdes, amarillo
y blanco)

Pelota pequefa, caja de
carton para las pregun-
tas, cartulinas, marca-
dores.

Papelografo, tarjetas de
cartulina, marcadores,
cinta masking.

Técnico o promo-
tor campesino

ToPC

Técnico o promo-
tor campesino

Técnico o promo-
tor campesino

Técnico o promo-
tor campesino

Técnico o promo-
tor campesino

Técnico o promo-
tor campesino



11:30 - 14:00
14:00 - 14:45

14:45 - 15:30

15:30 - 16:15

Visita a la comunidad/microcuenca y descanso

Dinamica 6: Reflexion
sobre la problematica
en el uso y aprovecha-
miento de agua y otros
recursos naturales

Dinamica 7: Sociodrama
sobre manejo adecuado
y conservacion de la
microcuenca

Dinamica 8: a) compro-
misos de la comunidad
para desarrollar accio-
nes para un manejo
adecuado del agua y
recursos naturales de su
comunidad y microcuen-
ca; y b) establecimiento
de una fecha para la
elaboracion del material
para el lll concurso del
agua.

Con el apoyo del mapa 45’
de la microcuenca y un
papelografo la comuni-

dad analiza y reflexiona
sobre la problematica en

el manejo del agua en

su comunidad y micro-
cuenca.

Sociodrama. Personajes 45
principales (vertientes,

rios, microcuenca etc.) y
personajes de la comu-

nidad indican que haran

para cuidar sus fuentes

de agua y otros recursos
naturales )

Analisis y reflexion con- 4%’
junta. El técnico muestra
las diferencias entre una
microcuenca en la que
se realiza un manejo
adecuada de la micro-
cuenca y una microcuen-
ca mal manejada. Al final
del evento la comunidad
adquiere o es conscien-
te de la importancia de
tener un compromiso de
las posibles acciones a
desarrollar para conser-
var sus fuentes de agua
y recursos naturales.

Se organiza la forma de
elaborar el material para
el concurso del agua

17 Fiosta Maciopal dof querﬁ

Mapa de la microcuenca,
cinta masking, tarjetas
de cartulina, marcado-
res, papelografo.

Mapa de la microcuenca,
cinta masking, tarjetas
de cartulina, marcado-
res, papelografo.

Fotografias o graficos de
microcuencas bien y mal
manejadas.
Papelégrafos, tarjetas de
cartulina, marcadores,
cinta masking.

Técnico o promo-
tor campesino

Técnico o promo-
tor campesino

Técnico o promo-
tor campesino
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COMPLEMENTACION METODOLOGICA PARA LA PLANIFICACION
GIRH/MIC EN COMUNIDADES, A TRAVES DE MAPAS
PARLANTES Y MAQUETAS

Esta guia metodoldgica para la elaboracién de los Mapas Parlantes y construcciéon de maquetas
se basa en la experiencia la Fiesta Nacional del Agua y de proyectos como el Proyecto Manejo de
Recursos Naturales en la Sierra Sur (MARENASS), Manejo Sostenible de Suelos y Aguas en Lade-
ras (MASAL), Programa Nacional de Manejo de Cuencas Hidrograficas y Conservacién de Suelos
(PRONAMACHCS), Programa de Manejo de los Recursos Naturales (PROMARENA) entre otros,
quienes han desarrollado metodologias participativas e innovadoras para desarrollar, el diagnostico
y planificacién de la gestion integrada de los recursos naturales, recursos hidricos y el manejo inte-
gral de cuencas con instrumentos sencillos de aplicar.

Esta metodologia implica que el diagnostico y formulacion de propuestas y acuerdos en torno al ma-
nejo del agua y recursos naturales en la comunidades y microcuencas se enfoque en procesos de
empoderamiento de la comunidad/es, participacion colectiva y equitativa de hombres, mujeres, jove-
nes y nifios; quienes se presentan en encuentros regionales donde compiten sanamente a través del
instrumento del “Concurso del Agua”.

En este proceso, las comunidades delegan a sus dirigentes y lideres, varones y mujeres, la responsa-
bilidad de transmitir los resultados de su diagnéstico y propuesta de manejo del agua y otros recursos
naturales en su comunidad y su microcuenca en el dia de la feria o concurso local, regional o nacional.

Las secciones a continuacién resumen el proceso metodoldgico de construccion de los mapas parlan-
106 tes y maquetas.

a) Mapas Parlantes

Los mapas parlantes son instrumentos técnicos metodolégicos que permiten la organizacién y comu-
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nicacion de las decisiones del medio comunal, a través de la diagramacion de escenarios (ej. pasado,
presente y futuro) en mapas territoriales de su comunidad o microcuenca.

El objetivo de la elaboracion de los mapas parlantes es recoger de manera grafica la percepcion de las
familias campesinas de una comunidad, o comunidades que se asientan en una microcuenca sobre su
territorio (ej. comunidad, ecosistema, cuenca, etc.) y fortalecer su identidad campesina. De esta forma,
este mapa debera reflejar los aspectos mas importantes del territorio local, por ejemplo fuentes y cur-
sos de agua areas forestales, pastizales, areas de cultivo, espacios urbanos, infraestructura de riego,
agua potable, caminos principales y secundarios, sendas, etc.

Los mapas parlantes son de gran riqueza para observar las tendencias de ordenamiento territorial de
la comunidad, la distribucién y manejo de sus recursos naturales e hidricos en sus predios familiares
y comunales. Por ejemplo, algunos mapas se enfocan en los factores de conexion externa al territo-
rio mostrando caminos y vias de comunicacion, mientras que otros en temas de posesion de tierra
o division del espacio urbano. Tiene una mayor relevancia en espacios rurales y en comunidades
especificas.

Para el caso del diagnostico y planificacion del agua y recursos naturales, se trata de generar un pro-
ceso reflexivo al interior de las familias y la comunidades que pertenecen a una microcuenca, sobre el
deterioro de su entorno natural, sobre la cada vez mas fuertes deficiencias de agua, la ubicacion de las
fuentes de agua, el reconocimiento de la microcuenca, la infraestructura de captacion, distribucion del
agua, identificar los conflictos de agua y la comunidad y la necesidad de revalorizar/adecuar practicas
de manejo de agua ya sea para consumo humano y riego,

b) Construccion de los mapas parlantes
( 109

La construccién de los mapas parlantes es un proceso participativo que comprende tres pasos:

Primer paso: Convocatoria y socializaciéon de proceso (concurso comunal/municipal regional)

Segundo Paso: Dibujo del Mapa Parlante




)

Tomando como referencia la memoria de las familias mas antiguas (lideres/as mayores 0 mas antiguos)
y la posibilidad de contar con los planos de la comunidad saneados por el Instituto Nacional de Reforma
Agraria (INRA) se dibujan los mapas. En primera instancia se sefialan los limites comunales y los puntos
geograficos mas importantes como son las vias de comunicacién (caminos principales, secundarios,
sendas), fuentes de agua (superficial y subterranea), cursos de agua, infraestructura de sistemas de rie-
go y saneamiento, areas de cultivo, areas de pastoreo, areas forestales, etc. incluyendo las principales
infraestructura de la comunidad.

Para el disefo de los mapas es importante seguir las siguientes etapas:

i) Organizar a los participantes del concurso (comunidades) en grupos familiares y solicitarles que
recuerden, observen, analicen y dibujen su comunidad, enfatizando la situacion del agua y otros
recursos naturales (ej. vegetacion, fauna, flora, biodiversidad, etc.) en tres épocas bien definidas
pasado (situacion inicial: establecimiento de la comunidad y caracteristica de su entorno natural),
presente (situacion actual: en comparacién con la situacion inicial) y futuro (situacion deseada o
vision de desarrollo de la comunidad; en consideracién del deterioro actual y de la necesidades de
mejora en la comunidad para lograr su desarrollo).

ii) Cada mapa debera contener los aspectos mas importantes que hacen al territorio, por ejemplo,
fuentes de agua (vertientes y ojos de agua), cursos de agua, areas de pastoreo, cultivo, areas en
descanso (bofedales, aynokas, etc.), areas forestales (bosquetes de especies exoticas o nativas)
caminos principales y secundarios, senderos, infraestructura de riego, puestos de salud, etc.

iii) Cada grupo familiar presenta los mapas y se identifican las semejanzas y las carencias de cada
uno de ellos.

iv) Se discute con los participantes que temas prioritarios o problemas ambientales y socioecono-
micos presentan los mapas y que dicen sobre las actividades de las familias en el aprovechamien-
to del agua y recursos naturales de su comunidad.

Para la elaboracion de los mapas se pueden usar elementos naturales (hojas, ramas, etc.), marcadores,
lapices de color o acuarelas sobre materiales locales (ej. cuero, plumas, artesania, barro, etc.) o materia-
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les foraneos (ej. recortes de boletines, revistas y diarios, pegandolos en los mapas. En su gran mayoria
estos corresponden a las aspiraciones que se tiene sobre su futuro)

Tercer paso: Verificacion in situ

Una vez dibujados los mapas, los grupos de familias a la cabeza del técnico regional y/o promotor
deben realizar un recorrido por las principales areas con la finalidad de contrastar los sectores y zonas
de tratamiento, durante el recorrido los participantes hacen las correcciones respectivas pintando y co-
loreando lo que observan directamente en el terreno, identificando la microcuenca a la que pertenecen
y caracterizado un transecto altitudinal.

c) Diagnostico y andlisis del uso y aprovechamiento del agua y recursos naturales
de la comunidad con las familias campesinas

Para el caso del diagnostico y planificacion de la gestion del agua y recursos naturales en la comuni-
dad y microcuenca se debe elaborar los tres tipos de mapas considerando los siguientes lineamientos.

i) Mapa del pasado.

En el caso del manejo del agua en la comunidades este mapa debera mostrar esta situacion de
manejo hace 20 6 30 afios, la cual sin duda nos mostrara que el agua y los recursos naturales
estaban mejor conservados o no eran utilizado, que existian un menor nimero de familias, exis-
tia mayor disponibilidad de agua, mayor capacidad de produccion y la seguridad alimentaria no
era un problema; asi mismo una menor carga de sobrepastoreo (menor niumero de animales
mayores y menores), mejor estado de conservacion de los pastizales, ilustra también el tipo de
propiedad que primaba en esa comunidad (ej. hacienda, tierra comunitaria). m

Este mapa grafica también la inexistencia de carreteras, escuelas y de otros servicios; todo ello sus-
tentado por la memoria colectiva de los ancianos.




)

i) Mapa del presente.

El mapa presente debe ilustrar los problemas que las comunidades enfrentan en virtud del dete-
rioro del agua en cantidad y calidad, desaparicion de vertientes, incremento de conflictos en el
uso del agua, contaminacion del entorno natural (incremento de residuos sélidos), la degrada-
cion y desertificaciéon de los suelos agricolas y no agricolas, la perdida de fertilidad de los suelos,
reduccion de la capacidad productiva de los suelos, los que tiene como efectos principales la
baja autoestima, pobreza y hasta desesperanza. Esta tematica es graficada por los dirigentes
quienes exponen esta parte.

Este mapa permite representar y mostrar el estado actual de la gestién del agua en la microcuen-
ca, es decir la cantidad y la descripcion de los problemas, conflictos, potencialidades y oportuni-
dades para los diferentes componentes y dimensiones de la microcuenca. En este mapa también
se pueden mostrar los riesgos y la descripcion de las perdidas y los dafios que pueden ocurrir
como consecuencia de las amenazas identificadas.

iii) Mapa del futuro.

En este mapa se debe proyectar la situacion de la comunidad en un periodo de 5 a 10 anos la
cual es la vision de futuro de las familias, jovenes e ilustra las esperanzas y suefios de los lideres
comunales y plasma las ideas de progreso y bienestar para las generaciones futuras, grafica
el concepto del vivir ben, explicita una voluntad de cambio basada en compromisos; sobre esta
base se de asumen compromisos locales e institucionales.

Se puede dibujar mapas alternativos por grupos familiares. Los mapas alternativos son dibujos
de como queremos que sea la situacion del agua (manejo del agua) en la comunidad, pero desde
el punto de vista del grupo familiar o grupos de usuarios del agua (uso en agua potable y sanea-
miento, uso agricola, uso ambiental y otros)

Con base a estas alternativas se dibuja un mapa concertado. Este es el dibujo del suefio de futuro
compartido de la comunidad, que resulta como producto del acuerdo entre los diferentes usuario del
aguas y es la imagen objetivo que se quiere alcanzar con la gestion del agua en la comunidad
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d) Planificacion de los recursos hidricos con las familias campesinas con vision de
futuro

Los tres mapas elaborados (presente, pasado y futuro) se convierten en el documento base de diag-
nostico de los recursos hidricos de la comunidad y sirve como referente de comparacion para evaluar
resultados en el tiempo de la aplicacion de practicas de manejo sostenible y del agua y para elaborar
la propuesta de plan de manejo del agua y los otros recursos naturales en la comunidad y para identifi-
car conocer la microcuenca en la cual se asienta su comunidad y que comunidades pertenecen a ella.

La/s comunidad/es que forman parte de una microcuenca a través de los mapas parlantes proyectan
el ordenamiento del area comunal y de su microcuenca enfatizando en el uso y aprovechamiento
sostenible de sus recursos naturales considerados como su fuente de vida y desarrollo: agua, tierra,
bosques, fauna y flora.

En el marco del lll Concurso Nacional del Agua se impulsara la conformacion de los comités de gestion
de la microcuenca (OGC) mejor conocidos como comités de microcuencas conformados por los lide-
res locales de las comunidades, comités de agua, comités de riego quienes en representacion de las
comunidades que participaran en el concurso regional, presentaran su propuesta de manejo del agua
y recursos naturales en su microcuenca (plan de manejo integral de la microcuenca), en el marco del
Concurso Feria-Fiesta Nacional del Agua. Estos comités haran la presentacion de la “maqueta de su
microcuenca” la cual representara la propuesta de plan de manejo del agua y otros recursos naturales
de su microcuenca consensuado con las familias y comunidades que la conforman.

La visualizacion de la microcuenca por medio de la maqueta permite una mejor planeacion partici-
pativa del uso del agua y sus recursos naturales y contribuye a identificar y priorizar proyectos clave @’
para el desarrollo de las familias y comunidades campesinas que la conforman la microcuenca y

que coadyuven significativamente a la conservacion, proteccion y uso y aprovechamiento de sus

recursos hidricos.

Esta herramienta nos permite graficar, proponer practicas de manejo de una manera simple y econo-
mica y esta basada en el lenguaje de las propias comunidades campesinas y originarias que permitan




una aproximacion mas real y concreta de las frustraciones y aspiraciones de las familias campesinas.

Paralelamente el comité elaborara un plan de manejo escrito que contenga todas las propuestas plan-
tes con apoyo del técnico y tendra como base el diagndéstico (mapas parlantes presente y futuro) y
se complementara con recorridos de campo en los cuales se realiza el transecto de la comunidad/
microcuenca (identificacion de la parte alta, media y baja de la comunidad/microcuenca). Las familias
y lideres comunales que representan a las comunidades que conforman la microcuenca propondran
practicas conservacionistas de manejo de agua y suelo, que enfatizan el control de los principales
procesos erosivos y de deterioro de sus suelos agricolas, la ampliacién y mejoramiento de la cobertura
vegetal, la construcciéon y mejoramiento pequenas sistemas de microriego y almacenamiento de agua
y capacitacion y la asistencia técnica para la produccion y gestién del agua

El alcance y enfoque principal de este propuesta de plan comunal y de la microcuenca es proporcionar
elementos indicativos para manejar y conservar la microcuenca, y dichas propuestas seran retoma-
das por las Mancomunidades y Gobiernos Municipales que a través de la asistencia técnica se deben
encargar de formular el estudio técnico econdmico social y ambiental (TESA) del plan GIRH/MIC de
la microcuenca solicitado por el Viceministerio de Recursos Hidricos y Riego en el marco del Plan Na-
cional de Cuencas para el financiamiento de la implementacioén del plan.

e) Conclusiones

+ Las comunidades pueden plasmar su problematica, propuesta de solucion y visiones de futuro
en los mapa parlantes.

» Sila metodologia es aplicada de una manera participativa en las comunidades, las familias
también tienen el interés por elaborar sus propios mapas parlantes (plan de ordenamiento pre-
dial) con las mismas perspectivas y vision de futuro.

+ Los mapas parlantes y las maquetas son utiles para resolver conflictos de uso y aprovecha-
miento multiple del agua a nivel comunal y de la microcuenca.






La galeria fotografica que se muestra a con-
tinuacion es el testimonio visual de la Fiesta
Nacional del Agua que nos permite apreciar la
participacion y esfuerzos de cientos de familias
campesinas que fueron los protagonistas prin-
cipales en la planificacion del manejo del agua
y Sus recursos naturales en sus comunidades y
microcuencas.
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